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EDITORIAL

SPATNE KRAJE $KODI

Strelba na prazské filozofické fakulté odhalila problém s reakei policie, je-li pachan zlo¢in na uzemi
ruznych kraji. Soucasné krajské uspotradani je zbytecné drahé, ale mtize byt i nebezpecné pro zivoty
lidi.

Praha je piirozenym centrem stiednich Cech, aviak to neni respektovano ve spravnim rozdéleni statu.
Praha i Stfedocesky kraj jsou oddélenymi kraji. Dé€l4 to problémy v tzemnim planovani, kdyz hlavni
tahy zacinaji v Praze a pokracuji ve StiedoCeském kraji, pficemz tam, kde silnice na hranici Prahy
konéi, musi ve stiednich Cechach pokradovat. D&la to problém ve $kolstvi, kdy prazské skoly jsou
ptirozenym cilem fady déti ze Stfedoceského kraje a dela to zbytecné problémy i v policii a dalSich

statnich slozkach.

David Kozék vrazdil v Klanovickém lese v Praze, byl vSak ze StfedoCeského kraje. Byt byl
vytipovan k provétovani jiz po vrazdé v Klanovickém lese, prazskd police nejprve provefovala
mozné podezielé z Prahy. Nez se na Stfedocecha Kozaka dostalo, zabil svého otce ve Sttedoceském
kraji a odjel vrazdit do Prahy. A pravé predani informaci o Kozakovi mezi sttedoceskou a prazskou
policii, zda jde o patrani po vrahovi ¢i sebevrahovi, je jednim z bodd, ktery vede k otazkam

0 spravnosti reakce policie.

Kdyby policie tvofila jeden organizacni celek pro Prahu i StiedoCesky kraj, usetfilo by se na
obsluznych ¢innostech, 1épe se organizovala prace policistl a byla by to prirozena reakce na to, ze
pachatelé hranice Prahy a Stredoceského kraje nevnimaji. I Pardubicky a Kralovehradecky kraj,
jejichz krajska mésta jsou od sebe 20 km, mohou v fadé ¢innosti fungovat jako jeden celek. A kdyby
se nebudovaly v malych krajich poboc¢ky krajskych soudu a penize uréené na jejich provoz §ly na

platy soudnich ufednikti a zapisovatelek, nebyl by problém s nizkymi platy.

Zlevnéni a zlepSeni krajské spravy lze dosahnout i bez radikdlniho kroku snizeni poctu
samospravnych kraji. Lze zefektivnit stat, kdyz alespoii nekteré statni slozky budou respektovat
pfirozené Uzemni uspotfadani. Mohou se sloucit krajska fteditelstvi policie i hasi¢h v Praze
a Stfedoceském kraji i jinde. Krajské usporadani 14 krajii je zbyte¢né drahé a ukézalo se, Ze mize

vest k ohrozeni Zivotid. Co uz vice mé byt divodem pro zménu?

Zdenék Koudelka
Predseda Redakcni rady



KONTROLA ROZHODOVACEJ CINNOSTI GENERALNEHO PROKURATORA
PREZIDENTOM — VALIDNY NASTROJ PRAVNEHO STATU ALEBO UZURPACIA

PRAVOMOCI?

David Zidek
Platon: ,, Pristup k moci by mal byt zakazany tym, ktori ju miluju.

«

1. UVOD

Predostrenie vlastného pohl'adu na spolocensky kontroverzné (a doposial’ odborne len nepatrne
pertraktované ba az tabuizované) témy v podobe plného obnazenia mySlienkovych postupov je
takmer vzdy prenasledované kovovou pachutou nepredvidatelnosti ich (ne)pochopenia odbornou
verejnost'ou. Z toku rozduchaného predvolebného spolocensko-politického zivota predstavujiceho
zivnu podu pre rieSenie citlivych (a niekedy erudovanou spolo¢nostou dlhodobo ziadanych)
ustavnopravnych otazok vzi$la tentokrat otazka postdenia existencie (a pripadnej miery) kontrolnej
pravomoci prezidenta Slovenskej republiky vo vztahu krozhodovacej Cinnosti generalneho
prokurétora Slovenskej republiky.! Opomentic mozné incentivy podania tejto otazky na Ustavny sud
(akymi st k Gstavnému pravu nepochybne patriace a neodmyslitelné politické aspekty (napriklad)
v podobe politickych subojov) vznika priestor aj na zamyslenie sa nad otazkou (ne)zelanosti prilis
velkej diskreénej pravomoci Ustavného sudu vo vztahu k moderacii vzajomnych ustavnych
kompetencii rozdielnych mocenskych zloziek statu (je vobec mozné diferencovat’ medzi vykladom
a tvorbou (dotvaranim) prava?)?. Ako zéstanca (racionilneho) ustavno-pravneho pozitivizmu sa
aj tentokrat utvrdzujem v existencii zasadnych negativnych externalit tkvejucich v tstavne
nedostato¢ne granularitnej Gprave (nie len) kompetencnych vztahov medzi najvy$simi Gstavnymi
organmi §tatu. Bez ohl'adu na akékol'vek d’alSie Spekula¢né ivahy mozno uz prefativne skonstatovat’,
7e rieSenie vztahov na najvysSej ustavnopravnej Urovni nds niti zamysliet sa nad mladost'ou
(anetplnostou?) ako i krehkostou ustavnej demokracie na Slovensku. V prispevku sa pokusim

0 zhrnutie argumentacnych pilierov zastancov existencie kontrolnej pravomoci prezidenta vo vztahu

1 Dita 12. septembra 2023 podala Prezidentka Slovenskej republiky Zuzana Caputova névrh na zadatie konania o vyklade
Ustavy Slovenskej republiky v stlade s ¢lankom 128 Ustavy SR, v ktorom sa domaha vykladu &lanku 101 ods. 1 Ustavy
SRV Qasti ,,Prezident [...] svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod ustavnych organov v spojeni s ¢lankom 102 ods.
1 pism. s) a pism. t) v Castiach tykajucich sa generalneho prokuratora Slovenskej republiky a s ¢l. 150 a vSetky v spojeni
s&. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Podanie dostupné online: laea4f9a-9154-44c2-8ach-3caQadad64ad
(ustavnysud.sk). Cielom tejto prace nie je priama reflexia na argumenty uvadzané v podani prezidentky na Ustavny sud,
avsak autor pri koncipovani vychadzal z argumentov uvadzanych navrhovatel’kou za i¢elom autentickosti, aktualnosti ako
aj odbornej hodnoty prispevku.

2 Problematikou moznej $irokej diskreénej pravomoci Ustavného stidu vo vztahu k tvorbe dotvaraniu a tvorbe Ustavy SR
sa v tomto prispevku blizsie nebudeme zaoberat’, nakol’ko ide o komplexntl tému s vysokym odbornym potencialom, ktora
si zaslizi osobitny priestor. Vo vztahu k uvedenému vSak odkazem na uzko suvisiacu publikaciu komplexne analyzujiucu
problematiku otvorenej textiiry normativnych textov: GAHER, F., MRVA, M., STEVCEK, M., TURCAN, M.: Otvorena
textara pojmov a pravidiel — voda na mlyn pre subjektivizmus v aplikovanej sémantike?. Filozofia, ro¢. 75, 2020, ¢. 4.


https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/222366034/1aea4f9a-9154-44c2-8acb-3ca9ada464a4
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/222366034/1aea4f9a-9154-44c2-8acb-3ca9ada464a4

rozhodovacej ¢innosti generalneho prokuratora, priCom sa na tieto pokisim reagovat’ skrz vlastnti
K rozhod t Ineh kurat tieto poku t skrz vlast

ustavnopravnu optiku.

2. VZTAH PREZIDENTA A GENERALNEHO PROKURATORA

Predovsetkym sa natiska otazka, ako chapat’ konflikt medzi tradmi dvoch (nezavislych) ustavnych
Cinitelov reprezentujlcich rozdielne mocenské zlozky Statu? Pre uplnu komplexnost’ moznosti
posudzovania tohto konfliktu sa ziada uviest, Ze kelsenovskym chdpanim mozno pre ucely
analyzovanej problematiky oznacit’ za Statny orgén obe konfliktné strany — prezidenta ako aj urad
generalneho prokuratora.® Zo strany prezidentky je namietana existencia urcitej (kontrolnej)
pravomoci (ktortl generdlny prokurator odmieta) na zaklade ¢oho mozno uvedeny konflikt oznacit’
v zmysle pravnej tedrie za spor kompetenény. KIiGovym aspektom kompetenéného konfliktu je
pravomoc spornych organov. Neoddelitelnym aspektom pri posudzovanim pravomoci $tatnych
organov je ich vopred definovand pdsobnost’, tito je determinovand vztahom medzi nimi. Tento

vztah je dany Ustavou a intenzita vzt'ahu nie je zavisla od poétu 0sob v jednotlivych organoch.*

Zachovavajuc Citatel'sky priazniva a logickll (konzervativnu) Struktaru prispevku sa aj napriek (uz
primarnej zjavnosti) Ziada v tomto kompetenénom konflikte (vychadzajuc aj z podania prezidentky
na Ustavny sud) identifikovat’ potencialne kolidujuce Gistavné normy. V tomto pripade s nimi
ustanovenia &lanku 101 ods. 1 Ustavy SR v &asti ,,Prezident [...] svojim rozhodovanim zabezpecuje
riadny chod ustavnych organov deklarujuce jednu z najabstraktnejSich ustavnych povinnosti
prezidenta republiky na strane jednej a sustava &lankov 149 — 151 Ustavy SR deklarujuce ustavné
zakotvenie prokuratiry Slovenskej republiky na ¢ele s generalnym prokuratorom na strane opacnej.
Bez vicsieho zavahania mozno skonstatovat’, Ze ustavodarca pri koncipovani zakladného zakona
S§tatu mal na zreteli nevyhnutnost’ pozitivnopravnej upravy majoritnych (pre bezny chod ustavnych

organov nevyhnutnych) vztahov medzi prezidentom a generalnym prokuratorom.

Takymto (kl'aCovym) tustavnopravnym aspektom je aj elektaCny proces osoby generalneho
prokuratora moderovany ¢lankami 102 ods. 1 pism. s) a t) a 150 Ustavy SR, pri¢om samotnii volbu
generdlneho prokuratora je mozné rozdelit do dvoch faz. Prvou je volba generalneho prokuratora,
ktoru vykondva Ndrodna rada Slovenskej republiky v ramci tajného hlasovania. Druhou je
vymenovanie generdlneho prokurdtora do funkcie prezidentom Slovenskej republiky, pricom tento

krok sa deje na navrh (volbu) Nérodnej rady Slovenskej republiky.®

3 Pozri napriklad: KELSEN, H.: Cistd pravna nduka, Kalligram, 2018. 190 s., ISBN 978-80-89916-21-4 a tiez KELSEN,
H.: Werke: Verdffentlichte Schriften 1911. Bd. 2. Halbbd. 1., s. 592-608.

4 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Cl. 101. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, ISBN 978-80-89603-
74-9,s.1274.

5 STREMY, T., POPELYOVA, K.: Privna Uprava prokuratiry v Slovenskej republike, v Cyperskej republike
a v Slovinskej republike. In: Policajna teéria a prax : ¢asopis Policajného zboru v Bratislave, roc. 28, ¢. 4 (2020), s. 56-
70, ISSN: 1335-1370.



Na zaklade platného ustavnopravneho ramca teda mozeme (odvodzujuc od vzajomnej Ustavno-
kompetencnej interakcie v etape kreovania generalneho prokuratora) identifikovat' vzt'ah medzi
prezidentom a generalnym prokuratorom, pricom tento je nutné (pri otazke posudzovania
vzajomnych kompetencii) rozdelit' do troch etdp, od ktorych zavisi mozna Ustavna intervencia
prezidenta do procesu kredcie, posobenia ako aj zaniku funkcie generalneho prokuratora. Prvou
z tychto etdp je etapa pred vymenovanim generalneho prokuratora (pred zlozenim slubu),
(ne)vymenovania generalneho prokuratora. Prezident sa v stlade s vykladom Ustavného sudu SR®
pri tomto procese musi opierat’ len o skumanie (ne)splnenia zidkonnych predpokladov na
vymenovanie do funkcie resp. existenciu zavaznej skuto¢nosti vzt'ahujicej sa na osobu kandidata,
ktord doévodne spochybriuje jeho schopnost’ vykonavat’ funkciu spésobom neznizujucim vaznost’

ustavnej funkcie alebo celého organu prokuratiry.

Nasleduje etapa po ujati sa funkcie generdlnym prokurdtorom, priCom samotné pdsobenie
generalneho prokuratora (vykon jeho ustavnej funkcie) je tou etapou, v ktorej jedind pravomoc
prislichajica prezidentovi vo vztahu k tomuto pdsobeniu je prdvomoc disciplinarnej iniciativy.
Vzhl'adom na skuto¢nost, ze namietana existencia pravomoci prezidenta vo vztahu ku generalnemu
prokuratorovi sa viaze na tito etapu, v d’alSich Castiach prispevku poukazeme prave na tie argumenty,
ktoré sa v odbornych kruhoch objavuji najéastejSie. Zavere¢nou etapou je (de facto iba uz iba

deklarujuce) rozhodnutie prezidenta oh'adom vzdania sa alebo odvolania generalneho prokuratora.

Intencie ustavodarcu su zjavné, pricom smeruju v sulade so zdsadou vzajomnych brzd a protivah do
takého rozdelenia Ustavnej (ako aj politickej) moci, aby proces volby ¢ela prokuratiry bol
ovplyvnitelny zikonodarnou ako aj vykonnou mocou. Ustavodarca teda zaviedol uréity politicky
(rozdelenie moci v state reSpektujuci) ,.filter” pre zaistenie volby nezavislej osoby generalneho
prokuratora, pricom pre tento ucel doprial prezidentovi vyznamné menovacie (a prakticky krea¢né)
pravomoci. Je potrebné poznamenat’, Ze zo sucasné¢ho ustavného rdmca regulujuceho elektacny
proces generalneho prokuritora nemozno ziadnym vykladom abstrahovat’ existenciu kontrolne;j
pravomoci prezidenta k ¢innosti (a uz vobec nie k rozhodovacej ¢innosti) generalneho prokuratora
V etape po jeho vymenovani do funkcie. Podl'a ndzoru autora preto vsetky argumenty opierajuce sa
0 kreacnu pravomoc prezidenta vo vztahu ku generdlnemu prokuratorovi ako ustavnej deklaracii
existencie kontrolnej pravomoci aj vo vztahu k rozhodovacej ¢innosti v zmysle uvedeného, tieto nie
su zaloZené na spravnych pravnych tivahach a takito pravomoc na zaklade uvedenych argumentov

vyvodzovat pri zachovani zakladnych interpretacnych zédsad nemozno.

6 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo 24. oktobra 2012, &. k. PL. US 4/2012-77.



3. PRAVOMOC DISCIPLINARNEJ INICIATIVY PREZIDENTA KU
GENERALNEMU PROKURATOROVI

V duchu argumentacnej metody In utramque partem dicere nemozno neupriamit’ pozornost’ ani na
dal$iu z argumentacnych pilierov zastancov existencie kontrolnej pravomoci prezidenta vo vztahu
k rozhodovacej ¢innosti generalneho prokuratora a to existenciu pravomoci disciplinarnej iniciativy
zakotvenu v ustanoveni § 16 pism. b) disciplinarneho sudneho poriadku’ a tym zarovei uviest’ jednu
z hlavnych argumentacnych pilierov zastancov absolutnej pravomoci prezidenta vo vztahu
K ostatnym tstavnym organom. In medias res mozno skonstatovat’, Ze tato nezakladana a (pri
zachovani logického vykladu) ani nemoze zakladat’ implicitna kontrolnt pravomoc. Pokial’ by bol
uznany argument, ze nevyhnutnou sucastou pravomoci prezidenta za ucelom zvazovania podania
disciplindrneho ndvrhu voci generalnemu prokuratorovi je jeho dispozicia materidlmi, ktoré mézu
Vv disciplinarnom konani sluzit’ ako dékaz (napriklad v podobe konkrétnych rozhodnuti), je potrebné
odkazat’ na ustanovenie § 19 disciplinarneho sidneho poriadku, podl'a ktorého: ,,Disciplinarny navrh
musi obsahovat...oznacenie dokazov, o Ktoré sa navrh opiera...”“. Zuvedeného je zrejmé, ze
Vv disciplinarnom konani nenesie dokazné bremeno navrhovatel. Ide o Specificky druh konania,
v ktorom vykonava dokazovanie disciplinarny senat a nie navrhovatel. Navrhovatel’ ako ucastnik
konania nedisponuje pravom ¢i povinnostou vySetrovat’ potencialny disciplinarny delikt. Napriek
analogickej aplikacii Trestného poriadku v stlade s ustanovenim § 4 disciplinarneho stidneho

poriadku nemozno priznat’ navrhovatel'ovi prava a povinnosti prokuratora v predsidnom konani.

Mozno tiez odkazat’ na ustanovenie § 28 ods. 4 disciplinarneho sudneho poriadku, podla ktorého st
disciplinarne obvineny ako aj navrhovatel’ povinni oznacit’ dokazy na preukéazanie svojich tvrdeni.

k(13

Uz samotny pojem ,,0znacit

ree
1

deklaruje princip ,,rovnosti zbrani* ucastnikov konania.

Pokial’ by zakonodarca pracoval s predpokladom existencie o i len relativnej kontrolnej pravomoci
navrhovatela nad disciplinarne obvinenym, pouzil by normativny text v zneni ,,povinnost’ predlozit’
dokazy*, nakolko by vychadzal z (mylného) predpokladu, ze navrhovatel’ ma vzdy a za kazdych

okolnosti pristup k celému spektru posobnosti disciplindrne obvineného.

Ziada sa tiez uviest &ast relevantnii ¢ast dovodovej spravy k prijatiu disciplindrneho sidneho
poriadku, podla ktorej: ,, Implementacia koncentracnej zasady do Struktury disciplinarneho konania
suvisi s posilnovanim aktivnej participdcie procesnych prav i uplatnenim zdsady kontradiktornosti
pojednavania. Z tohto dovodu ucastnici konania maju povinnost oznacit' dokazy, ktoré Ziadaju
Vykonat' v ramci dokazovania najneskor do skoncenia ustneho pojednavania. Tuto povinnost’ je
potrebné vnimat’ len vo vit’ahu k situdcii, kedy ucastnik konania ma zdaujem predloZit’ dokazy

disciplinarnemu sendtu. Zarover viak disciplindrny senat nie je pri vykondvani dokazov limitovany

7 Zakon ¢&. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku NajvysSicho spravneho sudu Slovenskej republiky a 0 z mene
a doplneni niektorych zakonov (disciplinarny sudny poriadok).



len navrhnutymi dokazmi ale naopak, na zaklade viastnej uvahy moze vykonat aj iné dokazy, ktoré
povazuje za nevyhnutné pre objasnenie vyznamnej skutocnosti v disciplinarnom konani (vysetrovacia
zasada). Tu treba uviest, Ze koncentracnu zasadu vo vztahu k navrhovatelovi je potrebné vnimat
aj v kontexte § 19 ods. 1, podla ktorého uz samotny disciplindrny navrh musi obsahovat oznacenie
dokazov, o ktoré sa navrh opiera. To vSak nevylucuje, aby navrhovatel aj po podani disciplinarneho
navrhu uviedol (najneskor) na ustnom prejednani navrh na doplnenie dokazovania, co moze vyplyvat
aj z toho, Ze niektoré dokazy relevantné pre disciplinarne konanie mozu vyjst najavo az po podani
disciplinarneho ndvrhu. “. Uvedené vyjadrenie zdmeru normotvorcu ziadnym sposobom nedeklaruje
(ba az popiera) vyklad, podla ktorého by navrhovatel mal povinnost predlozit dokazy
disciplindirnemu senatu z ¢oho je vyvodzovana aj potencidlna kontrolnd pradvomoc navrhovatela

(v tomto pripade prezidenta) vo vztahu k disciplinarne obvinenému (generalnemu prokuratorovi).

4. RIADNY CHOD USTAVNYCH ORGANOV AKO KEUC K NEOBMEDZENEJ
PRAVOMOCI PREZIDENTA?

Pokracujuc vo favorizovani teleologického ustavnopravneho vykladu sa mozno pokusit’
0 interpretaciu najdominantnejSieho argumentu a to povinnosti prezidenta zabezpecovat riadny chod
ustavnych organov. Kazda otazka s ktorou je spojené rozsirenie alebo zuZenie pravomoci v sebe
ukryva potencidlne riziko jeho mozného pravneho zneuzitia. Drgonec uvadza, ze:
»Podmienku riadneho chodu tistavnych organov nemozno interpretovat doslovne ako splnenii iba za

predpokladu, Ze sa zhati riadny chod ustavnych organov, t. j. aspon dvoch ustavnych orgdanov .

Dodava, ze: ,,Podmienku riadneho chodu tistavnych orgdnov treba interpretovat restriktivne ako
podmienku, ktord sa splni vtedy, ak prezident SR uplatnenim svojej pravomoci zhati riadny chod
asporni jedného (aj jediného) vistavného orgdnu.*® S uvedenym tvrdenim sa (mi osobne) mozno plne
stotoznit’, nakolko tustavodarca (najmi priznanim vyznamnych menovacich a kreacnych
pravomoci®) prenechava prezidentovi Siroku (signifikantna Ustavno-politicktl) rozhodovaciu
pravomoc, ktorou moéze zdsadnou mierou ovplyvnit (ne)funkénost’ tstavnych organov. Pri
analogickom zachovani systému vzajomnych brzd a protivah teda mozno replikovat’, ze povinnost’
prezidenta zabezpecCovat' chod tstavnych orgdnov je splnena jedine v pripade, Ze je takto
zabezpeceny chod vsetkych tstavnych organov v §tate. Dlhodoba (nad mieru obvykla prirodzenym
pomerom reflektovanych aj v ustavnych zvyklostiach) nefunkénost’ asponi jedného z ustavnych
organov v takej miere, Ze by to zasadnym spdsobom ohrozilo alebo poskodilo uplatiiovanie
ustavnych prav jednotlivcov v Stite by predstavovalo porusenie tejto ustavnej povinnosti

prezidentom. V nasledujucich castiach prispevku nebudem zaoberat” argumentaciou, preco mozno

8 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Cl. 101. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, ISBN 978-80-89603-
74-9, s. 1280. ) )
% Napriklad rozhodnutie Ustavného sadu SR &. IIL. US 571/2014 z decembra 2015.
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prokuratiru jednozna¢ne povazovat za Gstavny organ tak, ako to uvadza Ustava SR, avsak v danej

problematike prinajmensom odkaZeme na relevantnu judikatiru®,

V ramci uvedeného sa mozno zjednotit’ na nazore, podla ktorého sa prezident musi pri vykonavani
svojej povinnosti dbat’ o riadny chod ustavnych organov obmedzit’ na dozor (a nie kontrolu)!* nad
¢innost'ou generalneho prokuratora a to vylucne iba v medziach, ¢i tento zabezpecuje riadny chod
ustavného organu - prokuratiry Slovenskej republiky alebo nie. V ramci uvedeného by sme sem
mohli zaradit’ najmi existenciu dostatocnej personalnej obsadenosti alebo komplexnej funkénosti
systému prokuratiry. Nejde pritom iba o formalny dozor, ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’,
materialna stranka tohto dozoru spociva v akejsi komplexnej kontrole funk¢énosti prokuratiary ako
ustavného organu Slovenskej republiky. Z uvedeného vSak vyplyva aj skutocnost’, zZe prezident
republiky za ziadnych okolnosti nemo6ze skimat’ odbornti strdnku vykonu €innosti uz ustanoveného

generalneho prokuratora, ktory vykonava svoju nezavisla Gstavnu pravomoc.

Giba uvadza, ze: ,,Prezident v§ak moze zabezpecovat riadny chod ustavnych organov, resp. k nemu
prispievat len v medziach moznosti, ktoré mu dava Ustava a ktoré mu v danej chvili redlne umoziiujii
okolnosti. “** Deklaruje teda predpoklady existencie jednak tistavného zékladu pravomoci prezidenta
s akousi priaznivou zhodou (politickych, spolo¢enskych a d’alSich) metapravnych okolnosti. Napriek
(Ziadnym sposobom nespochybnujucej) skuto¢nosti existencie neodstiepitelného politického
charakteru tradu prezidenta je jeho povinnostou riadit’ sa platnym pravnym poriadkom a
to predovSetkym ustavou a ustavnymi zakonmi. ,Nahradenie ustavou alebo zdkonom
ustanoveného postupu viastnou uvahou Statneho organu odporuje ustavnej uprave ¢l. 2 ods. 2 a je
svojvolou Statneho organu. Pravomoc podla ¢l. 102 ods. 1 pism. s) ustavy je prezident povinny
uplatnit' v sulade s podmienkami vymedzenymi ustavou, ktora mu poskytuje moznost volnej uvahy v

dimenzidach ¢l. 134 ods. 2 a ¢l. 139 ustavy.**

5. KONTROLNA PRAVOMOC PREZIDENTA VO VZTAHU K ROZHODOVACEJ
CINNOSTI GENERALNEHO PROKURATORA — ANO ALEBO NIE?

Po ujasneni tstavného postavenia prezidenta ako i generdlneho prokuratora sa mozno konecne
pokusit’ o zodpovedanie otazky, ¢i prezident Slovenskej republiky disponuje kontrolnou pravomocou
vo vztahu k rozhodovacej ¢innosti iradu generalneho prokuratora. ,,Pravomoc organu verejnej moci

je vymedzend ustavou a zakonom, nie Zelaniami 0sob, ktoré ju v mene orgdnu vykonavaju. Na

10 Uznesenie Ustavného sidu SR z 28. januara 2010, sp. zn. II. US 23/2010, Uznesenie Ustavného sadu SR z 28. januara
2004, sp. zn. II. US 19/04, Nalez Ustavného sudu SR z 2. jina 2011, sp. zn. I1. US 4/2011.

1 Pre icely prispevku je potrebné diferencovat’ medzi pojmami ,,dozor* a ,,kontrola®, pri¢om pod prvym z nich je potrebné
chépat’ formu pasivneho pozorovania zaistujuceho dodrziavanie Ustavnych (pravnych) noriem a pod pojmom ,.kontrola“
moznost’ aktivneho zasahu do kontrolovaného subjektu s rozsirenymi pravomocami v oblasti intervencie do jeho ¢innosti.
12 OROSZ, L., SVAK, J. akol.: Ustava Slovenskej republiky — komentdr. Zvizok 1. Wolters Kluwer s. r. o., Bratislava,
2021, ISBN 978-80-571-0380-6.

13 Rozhodnutie Ustavného stidu SR &. TI1. US 571/2014 z decembra 2015.
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zaciatku stoji kredcia organov verejnej moci a vymedzenie ich kompetencie. Nasleduje ich ustavna
Cinnost’ a jej kontrola, aby postupovali v silade s pravnym poriadkom.‘“** Postavenie prezidenta
republiky je potrebné chapat’ ako urad, ktorého jedinym reprezentantom je prezident. Ide
0 ,,jednoosobovy* Statny organ. Na rozdiel od tradu generalneho prokuratora, ktorého tustavné
vymedzenie vsadza do cCela prokuratiry Slovenskej republiky, avSak v sulade s organiza¢nou
Struktarou prokuratiry ho zastupuje prvy namestnik generdlneho prokuratora,'® na rozdiel od
prezidenta, ktory je povinny vykonavat’ vietky svoje povinnosti a prava osobne’®. Je preto potrebné
diferencovat’ medzi tiradom generalneho prokuratora, generalnym prokuratorom a tiez generalnou
prokuratirou. Kym pojem ,urad generalneho prokurdtora® je potrebné interpretovat’ ako
inStitucionalny pojem, generdlny prokurator predstavuje zosobnenie ustavného predpokladu ,.cela
prokuratiry®. Generalna prokuratira tstredny $tatny organ a najvys$si organ prokuratiary nadriadeny

ostatnym organom prokuratiry?’.

Nie je zamerom tohto prispevku formalizovat' postavenie a pdsobnost’ prezidenta Slovenskej
republiky, avSak je nevynutné uviest’ do pozornosti existenciu tistavnych obmedzeni prdévomoci (nie
len) prezidenta. Akékol'vek konanie v rozpore s platnymi a u¢innymi mantinelmi Ustavy predstavuje
samovol'ny postup prezidenta s moznymi trestnopravnymi nasledkami v silade s ¢lankom 107 Ustav
SR. O moderaciu pravomoci prezidenta ako i hranic jeho volnych uvah pri vykonavani svojej
funkcie dba uz dlhodobo aj Ustavny sud Slovenskej republiky, pri¢om odkazat’ mozno napriklad na
uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky zo 24. oktobra 2012, &. k. PL. US 4/2012-77, podl'a
ktorého: Prezident Slovenskej republiky je povinny zaoberat sa ndvrhom Ndarodnej rady Slovenskej
republiky na vymenovanie generdlneho prokurdtora Slovenskej republiky podla ¢I. 150 Ustavy
Slovenskej republiky, a ak bol zvoleny postupom v sulade s pravnymi predpismi, v primeranej lehote
bud’ vymenovat navrhnutého kandidata, alebo oznamit’ Narodnej rade Slovenskej republiky, Ze tohto
kandiddta nevymenuje. Nevymenovat kandiddata méze len z dévodu, Ze nesplia zakonné predpoklady
na vymenovanie, alebo z dovodu zdvaznej skutocnosti vztahujucej sa na osobu kandidata, ktora
dovodne spochybiiuje jeho schopnost vykonavat funkciu spésobom nezniZujiicim vaznost ustavnej
funkcie alebo celého organu, ktorého ma byt tato osoba vrcholnym predstavitelom, alebo sposobom,
ktory nebude v rozpore so samotnym poslanim tohto organu, ak by v dosledku tejto skutocnosti mohol
byt naruseny riadny chod tistavnych orgdanov (¢l. 101 ods. 1 druhd veta Ustavy Slovenskej republiky).

Prezident uvedie dévody nevymenovania, pricom tieto nesmu byt svojvolné.

14 1bidem.

15 Ustanovenie § 9 ods. 1 Zakona €. 153/2001 Z. z. 0 prokurature, podl'a ktorého: ,, Generdlneho prokurdtora zastupuje a
pocas zastupovania generdlneho prokurdtora vykondva funkciu generdlneho prokurdtora v plnom rozsahu prav a
povinnosti generdlneho prokurdtora prvy namestnik generdlneho prokurdtora, ak novy generdlny prokurdtor este nezlozil
slub.

16 TYym nie je dotknut4 nevyhnutnost zastupovania pravomoci prezidenta

17 Pozri napriklad: Uznesenie Ustavného stidu SR z 28. januara 2004, sp. zn. IL. US 19/04, Nalez Ustavného sudu SR z 2.
jtna 2011, sp. zn. II. US 4/2011 alebo Uznesenie Ustavného sudu SR z 28. janudra 2010, sp. zn. II. US 23/2010.
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Dal§im z kI'a¢ovych (nezavislé postavenie generalnej prokuratury v ustavnom systéme Slovenskej
republiky deklarujticich) rozhodnuti Ustavného stiidu Slovenskej republiky je potrebné zaradit
rozhodnutie'®, v ktorom Ustavny sud: ,, zaradil prokuratiiru medzi tzv. , kontrolné organy ochrany
prava,* a to z dovodu, ze tam kde by Statne organy svojou ¢innostou neopravnene zasiahli do prav
a pravom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob, je povinnostou Statu vytvorit' systém
kontrolnych mechanizmov na ich ochranu. Vzhladom na uvedené je preto jednym z institutov
predstavujucich kontrolu v stdte prokuratiura. Taktiez je nespochybnitelné, Ze prokuratira mad
V tomto, tzv. kontrolnom, systéme nezastupitelné miesto a nespochybnitelné opodstatnenie “.*° Pojem

nezavislost’ v§ak nikdy nemozno zamienat’ s pojmom absolutna prdvomoc.

Pokial’ ide o (mozné) snahy o interpretaciu ¢lanku 102 ods. 1 pism. s), podla ktorého ,, prezident:
vymeniva a odvoldva sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky, predsedu a podpredsedu
Ustavného sidu Slovenskej republiky, prijima slub sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky
aslub generdlneho prokuratora® spdsobom favorizujiicim deklaraciu kontrolnej pravomoci
prezidenta nad ¢innost’ou generalneho prokuratora, Gstavny predpoklad prijatia sl'ubu generalneho
prokuratora prezidentom nemoéze zakladat’ ziadny vzt'ah podriadenosti a ani nadriadenosti vo vzt'ahu
k prezidentovi republiky, ked’ze takyto vyklad by mohol byt nasledne aplikovany aj na d’alSie
funkcie, akymi st funkcia sudcu alebo ¢lena vlady. Uvedené nemozno interpretovat’ ako zaloZenie
(inej ako menovacej) pravomoci prezidenta a teda ani kontrolnej pravomoci vo vztahu k vykonu

rozhodovacej ¢innosti generalneho prokuratora.

Ak by sme uznali kontrolni pravomoc prezidenta vo vztahu k vykonu ¢innosti generalneho
prokuratora, takéto rozhodnutie by predstavovalo ,,otvorenie pandorinej skrinky* pravneho Statu
a teda by to mohlo znamenat’ v parlamentnej demokracii ni¢im neohrani¢ent cestu prezidenta za
ziskavanim pravomoci kontrolovat’ nie len generalnu prokuratiru, ale za pouzitia analogickych tivah
aj uzurpovanie si pravomoci kontrolovat’ cely $tatny aparat. Ak Ustavny sud rozhodne o existencii
kontrolnej pdsobnosti prezidenta vo vztahu ku generadlnemu prokuratorovi, vydlazdi cestu pre
kreéaciu kontrolnej posobnosti prezidenta aj ku generalnej prokuratire podriadenym zlozkam. To by

znamenalo priznanie kontrolnej pravomoci prezidenta nad trestnym konanim.

6. ZAVER

Konkluzivne ostava najnarocnejsia etapa prispevku, ktorou je koncentracia celkového postoja autora

na rieSentl problematiku. Variantnost’ odbornych nazorov je charakteristicka pre kazdé¢ vedné

18 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 17/96 zo dita 4. marca 1998.

19 CIC, M. a kol. 2012. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. 1. vyd. Bratislava: EUROKODEZX, s. 791, ISBN 978-80-
89447-93-0. Citované z: STREMY, T., POPELYOVA, K.: Pravna Giprava prokuratiiry v Slovenskej republike, v Cyperskej
republike a v Slovinskej republike. In: Policajna teéria a prax : casopis Policajného zboru, Bratislava, ro¢. 28, €. 4 (2020),
s. 56-70, ISSN 1335-1370.
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odvetvie avSak o to viac to plati v pradvnych kruhoch. Na otazku posudzovania existencie kontrolnej
pravomoci prezidenta vo vzt'ahu k rozhodovacej ¢innosti generalneho prokuratora je vsak mozné (az

nevyhnutné) nazerat’ optikou binarnou a poskytnit’ jednozna¢nti odpoved’ ano alebo nie.

De meritis rei - Zaklada existencia pravomoci iniciativy disciplinarneho stihania aj neimplicitna
kontrolnii pravomoc prezidenta vo vztahu ku generalnemu prokuratorovi? Zaklada tustavna
povinnost’ prezidenta zabezpecovat' riadny chod Ustavnych organov aj implicitni pravomoc nad
kontrolou rozhodovacej ¢innosti generdlneho prokuratora? Na zdklade vSetkych vySsie uvedenych
(subjektivnych ako i objektivnych) argumentov mozno dospiet’ k z&veru, Ze nie. Pripustenie takéhoto
absurdného vykladu by rozvratilo elementarne vykladové pravidld ustavnych prdvnych noriem
a zalozilo by moznost’ manipulacie s otvorenou textirou pravnych noriem za ucelom uzurpacie

neprisluchajucej pravomoci variantnym subjektom.

Ukoncit’ tento prispevok by asi ani nebolo mozné vystiznejSie nez vyslovenim nadeje nad
temporalnym zredukovanim snah o absurdny pravny vyklad zabaleny do ruska potreby aplikacie
extenzivneho vykladu a slovami Konfucia, podla ktorych: ,.Jazyk neladi, ked’ slova s myslienkami
nesuhlasia. Ked’ ¢o sa hovori, nie je, co sa mysli, tak diela nestanu sa skutocnostou. Ked nezrodia
sa diela, mravné zdasady a zrucnosti sa nerozrastu. Ak zakrpatia zasady a umenie, nezavladne pravo.
Ak vymizne pravo, ludia nevedia, kam ruky-nohy pohnut. Netrp teda jazykovou svojvélou! Z nej

vietko prament ...*?°
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Abstrakt:

Prispevok zachytava problematiku vzdjomnych kompetencnych konfliktov na najvyssej ustavnej
urovni a to konkrétne medzi prezidentom a generdalnym prokurdatorom Slovenskej republiky v casti
(ne)existencie kontrolnej pravomoci prezidenta vo vztahu ku rozhodovacej cinnosti generdlneho
prokuratora. Autor v prispevku vyjadruje svoj pravny pohlad na klucové argumentacné linie
zastavajuce existenciu kontrolnej pravomoci prezidenta vo vztahu krozhodovacej Ccinnosti

generdlneho prokurdtora v reakcii na podanie ndvrhu prezidentky SR na Ustavny siid SR.

Abstract:

Control of the decision-making activity of the Prosecutor General by the President — a valid

instrument of the rule of law or usurpation of authority?

The article captures the issue of mutual competence conflicts at the highest constitutional level,
which has so far only been slightly resolved, namely between the President and the General
Prosecutor of the Slovak Republic in the part of the (non)existence of the control authority of the
President in relation to the decision-making activities of the General Prosecutor. In the article, the
author expresses his legal point of view on the key lines of arguments supporting the existence of the
President's supervisory authority in relation to the decision-making activities of the General

Prosecutor in response to the proposal submitted by the President to the Constitutional Court.
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MIGRACIA AKO JEDEN Z FENOMENOV DUDSKEJ CIVILIZACIE

Radoslav Ivancik
1. UVOD

Migracia patri bez akychkol'vek pochybnosti k jednym z fenoménov l'udskej civilizacie. Cudstvo
bolo v pohybe uz od najstarsich Cias a je v pohybe dodnes. Niektori l'udia migruju z dovodu hl'adania
lepsich zivotnych podmienok, novych ekonomickych prilezitosti a/alebo vhodnejSich moznosti
vlastnej sebarealizacie. Ini sa stahuji, aby unikli medzindrodnému alebo vnutroStatnemu
ozbrojenému konfliktu, terorizmu, chudobe, politickému, rasovému alebo nabozenskému
prenasledovaniu, porusovaniu alebo zneuzivaniu l'udskych prav. Ini tak robia v reakcii na
nepriaznivé dosledky klimatickych zmien, prirodnych katastrof (z ktorych niektoré mozu suvisiet
S klimatickymi zmenami) alebo kvoli inym environmentalnym faktorom ako st napriklad
deforestacia, dezertifikicia alebo celkova degradacia Zivotného prostredia. Dalsi zasa migruju

Z inych pric¢in, aviak mnohi z ddvodu kombinacie viacerych faktorov.!

V dnesnom svete sme tak svedkami bezprecedentnej urovne l'udskej mobility. Viac l'udi ako
kedykol'vek predtym zije v inej krajine nez v tej, v ktorej sa narodili. Migranti si pritomni
vo vSetkych krajinach sveta. Migracia vSak neprebieha len na medzinarodnej urovni, existuju
aj pomerne masivne pohyby v ramci Statov, kedy ide o vnatro$tatnu migraciu. Cudia sa spravidla
stahuju do vacsich a bohatSich mestskych centier alebo miest s atraktivnejSou infrastruktarou
a lep$imi pracovnymi prilezitostami ako na vidieku.? Prevazna vicSina ludi vSak nadalej Zije

v krajinach, v ktorych sa narodili, iba jeden ¢lovek z tridsiatich je migrant.?

Pre spravne pochopenie akejkol'vek problematiky ¢i vedenie odbornej diskusie, teda aj tej, ktora sa
tyka migracie, s vychodiskom konkrétne fakty. Posledné zverejnené globalne udaje hovoria, Ze
v roku 2020 bolo na svete priblizne 281 miliénov medzinarodnych migrantov, ¢o predstavuje 3,6
percenta svetovej populacie. Celkovo sa odhadovany pocet medzinarodnych migrantov, t. j. ludi
zZijucich v inej krajine, ako je krajina ich narodenia, za poslednych pat’ desatroci zvysil. Kym v roku
2020 bol celkovy odhadovany pocet migrantov cca 1,8 nasobne vyss§i ako v roku 1990, v porovnani
s rokom 1970 sa zvysil viac ako trojnasobne. Celkovy podiel medzinarodnych migrantov na svetovej

populacii sa tiez zvysil, ale postupne, a to zhruba z 2,2 % v roku 1970 na 3,6 % v roku 2020 (graf 1).

L UN. 2016. New York Declaration for Refugees and Migrants. In United Nations Refugee Agency, 2016. [online] [cit.
2024-03-22] Dostupné na:
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/
A_RES_71_1.pdf>.

2 ERDELEN, W. R. — RICHARDSON, J. G. 2020. Human migration: managing its increasing complexity. In Foresight,
2020, roé. 22, ¢. 1, s. 109-126. ISSN 1463-6689. [online] [cit. 2024-03-22] Dostupné na: <https://doi.org/10.1108/FS-02-
2019-0007>.

3 1OM. 2024. World Migration Report 2022. In International Organization for Migration, 2024. [online] [cit. 2024-03-23]
Dostupné na: <https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/>.
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Graf 1: Prehlad poctu migrantov (v mil.) a ich podielu na svetovej populdcii (v %)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov IOM, 2024

Z celkového odhadovaného poctu migrantov v roku 2020 bolo cca 146 miliénov 0s6b muzského
pohlavia, ¢o predstavuje 3,7 % celosvetovej muzskej populacie, a 135 milidnov 0s6b zenského
pohlavia, ¢o predstavuje 3,5 % celosvetovej zenskej populacie. Z celkového poctu 281 milidnov
migrantov bolo 164 miliénov pracovnych migrantov, ¢o predstavuje takmer dve tretiny z celkového
poctu migrantov. V porovnani z predchadzajiucim rokom 2019, v ktorom celkovy odhadovany pocet
migrantov dosiahol 272 miliénov, ¢o predstavovalo 3,5 % celosvetovej I'udskej populacie, sa pocet
migrantov aj muzského aj Zenského pohlavia zvysil priblizne o 5 miliénov. V roku 2019 tak dosiahol
pocet migrantov muzského pohlavia 141 milidnov, ¢o predstavovalo 3,6 % celosvetovej muzskej
populacie, a Zenského pohlavia 130 miliénov, Co predstavovalo 3.4 % celosvetove] Zenskej

populacie. K rovnakému medzirocnému narastu doslo aj v kategorii pracovnych migrantov (graf 2).

Prevazna vécSina ludi tak stdle zije v krajine, v ktorej sa narodili. Ur€ity podiel m& na tom
aj pandémia koronavirusu spdsobujuceho ochorenie Covid-19, ktora vypukla koncom roka 2019
a globalne sa rozsirila do celého sveta zaCiatkom roku 2020. Presny vplyv pandémie na
medzinarodni migréciu je pomerne obtiazne zhodnotit’, avSak odhaduje sa, Ze ochorenie Covid-19
mohlo zniZzit’ narast poctu medzinarodnych migrantov o priblizne dva miliony l'udi. Inymi slovami,
keby nevypukla pandémia koronavirusu, pocet medzinarodnych migrantov by v roku 2020

pravdepodobne dosiahol okolo 283 milionov.*

4 UN. 2021. International Migrant Stock. In United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2021. [online]
[cit. 2024-03-25] Dostupné na: <www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock>.
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Graf 2: Prehlad poctu migrantov muzského a zZenského pohlavia

v rokoch 2019 a 2020 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov IOM, 2024

Migrécia predstavuje komplexny fenomén, ktory sa v ramci 'udske;j civilizacie vyskytuje v réznych
casovych, politickych, socidlnych, ekonomickych, geografickych, environmentalnych,
demografickych a mnohych d’al§ich kontextoch, pri¢om vyraznym spésobom ovplyviiuje takmer
vSetky spolocnosti na celom svete. Skusenosti s migraciou, tak historické, ako aj tie z ostatnych
rokov, napovedajt, Zze v ziadnom pripade nejde o nejaky kratkodoby jav alebo izolovany incident,
ale o dlhodoby, zlozity a ploSne rozsireny proces, ktory ma hlboky a vazny dosah na spolocenské,

ekonomické, politické, kulturne, bezpe¢nostné a d’alie Strukthry.®

Zaroven ide o proces, ktory je vel'mi vyrazne ovplyvneny viacerymi roznymi Cinitel'mi a trendmi.
Napriklad globalizaciou, ktora sama predstavuje vysoko dynamicky proces v ramci ktorého
saprelinaji  anavzajom ovplyviiuji  ekonomické, politické, socidlne, environmentalne,
technické/technologické, energetické, bezpe€nostné, kultirne a d’alSie faktory a na ich zaklade
vznika novy systém medzinarodnych ekonomickych, politickych, socidlnych, bezpe¢nostnych
adalsich vztahov.® Podobne, rapidny pokrok dosiahnuty v oblastiach dopravy, informécii
a komunikacii ul'ah¢ili 'ud'om koordinéaciu a presuny na vacsie vzdialenosti, co nepochybne viedlo
k zvySeniu rozsahu migracie, ked’ze l'udia maju vicsie moznosti, snahu a motivaciu prest'ahovat

sa za lep$imi podmienkami, prileZitostami alebo z inych dovodov.

5> MANNING, P. 2005. Migration in World History. New York : Routledge, 2005. 193 s. ISBN 978-0-415-31147-2, s. 28
6 [IVANCIK, R. 2011. Fenomén zvany globalizacia. In Vojenské reflexie, 2011, ro€. 6, €. 1, s. 32-49. ISSN 1336-9202, s. 48
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Migracia si z uvedenych dovodov nepochybne zasluzi zvysent pozornost nielen zo strany politikov,
ekonomov, socialnych a humanitarnych pracovnikov, ako aj d’alsich odbornikov, ktori sa zaoberaju
migraciou v praxi, ale aj zvySeny zaujem zo strany vedeckej obce v podobe zastupcov z viacerych
vednych disciplin. Ako zlozity a dynamicky proces si vyzaduje interdisciplinarny pristup, ktory
zohl'adiiuje a zahfna rozlicné vzajomne suvisiace aspekty a kontexty tohto multidimenzionalneho
fenoménu. Aj preto je cielom autora s vyuzitim relevantnych metod vedeckého vyskumu ponuknut’
Citatelom z radov odbornej i laickej verejnosti zékladné teoretické vychodiska skimania
problematiky migracie ako jedného z najvyznamnejSich fenoménov l'udskej spolocnosti so
zameranim na teoretické a terminologické vymedzenie zakladnych pojmov, kl'a¢ové trendy v oblasti
medzinarodnej migracie, medzinarodné migracné toky a trasy, ako aj d’alSie aspekty potrebné pre

lepsie pochopenie problematiky migracie v sa¢asnom turbulentnom a premenlivom svete.

2. ZAKLADNE TEORETICKE A TERMINOLOGICKE VYCHODISKA SKUMANIA
PROBLEMATIKY MIGRACIE

Medzi klicové pojmy, ktoré je potrebné v ramci realizovaného interdisciplinarneho vyskumu
defini¢ne vymedzit, patria predovSetkym pojmy migracia a migrant. Ich spravne definovanie
umoznuje vyhnut' sa pripadnym nepresnostiam a nedostatocnému opisu rieSenych konceptov
a zaroven vedie jednak k vyssej doveryhodnosti a vicsej vypovednej hodnote publika¢ného vystupu
a jednak pomaha odstranit’ potencidlne nejednoznacnosti alebo viacznacnosti, ktoré mozu viest’

k nespravnemu a nejednozna¢nému interpretovaniu vysledkov vyskumu.

Migraciu mozno vSeobecne definovat’ ako ,, stahovanie obyvatelov z jedného regionu alebo krajiny
do iného regionu alebo krajiny “," alebo ako ,, pohyb oséb, socidlnych skupin alebo vicsich celkov
obyvatelov v ramci vizemia Stdatu alebo aj medzi Stdtmi, ktory je spojeny s prechodnou alebo trvalou
zmenou miesta pobytu “.2 Tiez je ju mozné definovat’ ako ,, pohyb ludi do novej oblasti alebo krajiny

s cielom ndjst si pracu alebo lepsie Zivotné podmienky “.°

Z uvedenych definicii vyplyva, ze ide o pohyb 0s6b v ramci jedného Statu, ako aj o pohyb medzi
dvomi alebo viacerymi §tatmi. V stvislosti s tymto pohybom sa pomerne Casto spomina pojem
mobilita, a ked’Ze neraz dochadza k zamienaniu tychto dvoch pojmov, je potrebné ich odliSovat’.
Kym mobilita predstavuje Sir$i pojem spojeny s akymkol'vek pohybom o0so6b s réznou ¢asovou

periodicitou, vzdialenost'ou, u¢elom alebo smerom, tak pojem migracia je uzsi a priamo spojeny so

7 10OM. 2019. Migration. In Glossary on Migration. Geneva : International Organization for Migration, 2019. 248 s. ISSN
1813-2278, s. 137

8 Slovnik su¢asného slovenského jazyka. 2021. Migracia. In Slovnikovy portdl Jazykovedného iistavu Ludovita Stira
Slovenskej akadémie vied, 2021. [online] [cit. 2024-03-25] Dostupné na: <https://sdu.sk/mBg>.

9 OLD. 2024. Migration. In Oxford Learner's Dictionaries, 2024. [online] [cit. 2024-03-25] Dostupné na:
<https://www.oxford learnersdictionaries.com/definition/english/migration?q=migration>.
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zmenou trvalého bydliska. V stvislosti s migraciou mozno spomenut’ aj pojem reemigracia, ktory

vyjadruje ,, pohyb osoby, ktord po ndvrate do svojej krajiny pévodu opiit' emigruje “.*°

Migracia sa najjednoduchsim spésobom z hl'adiska krajiny deli na: (a) vnatornu, resp. vnatrostatnu
a na (b) vonkajsiu, resp. medzistatnu. Kym v pripade vonkajsej (medziStatnej) migracie dochadza
k trvalému, dlhodobému alebo aj kratkodobému presunu obyvatelov, jednotlivcov ¢&i skupin
v priestore z jedného Statu cez medzinarodné hranice do iného S§tatu, tak v pripade vnutornej

(vnutrostatnej) migracie sa obyvatel'stvo pohybuje vo vnutri hranic daného $tatu.!

Migrécia sa tiez deli na: (a) dobrovolnu a (b) ntitent. Dobrovol'nd migricia znamena, ze osoby
opustaju svoj domov z vlastného rozhodnutia (napriklad z dovodu hladania lepSich moznosti na
sebarealizaciu). Na druhej strane su osoby, ktoré st nlitené opustit’ svoje domovy napriklad z dovodu
prenasledovania kvéli ich politickym ndzorom a/alebo aktivitam, rasovej, etnickej ¢i nabozenskej
nenavisti, alebo z ekonomickych ¢i environmentalnych dévodov a v niektorych pripadoch aj ako
obete obchodovania s 'ud’'mi. Nttena migracia tak predstavuje migra¢ny pohyb, ktorého hnacie sily

mozu byt roznorodé.'?

Migraciu mozno rozdelit’ aj na: (a) legalnu a (b) nelegalnu. Kym legdlna migracia predstavuje pohyb
0s0b, ktory sa uskutociiuje v ramci, resp. v sulade so zakonmi, nariadeniami alebo medzinarodnymi
dohodami upravujucimi vstup alebo vystup o0s6b zo §tatu povodu, tranzitu alebo uréenia, tak
nelegélna migracia predstavuje pohyb osob, ktory sa uskutociiuje v rozpore, resp. mimo zakonov,
nariadeni alebo medzinarodnych dohdd upravujicich vstup alebo vystup zo Statu povodu, tranzitu
alebo ur¢enia.’®* Pojem nelegilna migracia sa vo vSeobecnosti pouZiva na oznadenie 0sdb

pohybujucich sa mimo beznych migracnych kanalov.

Migrant je zastreSujuci pojem, ktory odraza bezné laické chapanie osoby, ktora sa st’ahuje z jedného
miesta na druhé, aby si nasla pracu alebo lepsie Zivotné podmienky.'* Presnejsia definicia hovori, Ze
jeto,, osoba, ktora sa prestahuje z miesta svojho obvyklého pobytu na iné miesto, ¢i uz v ramci svojej
krajiny, alebo do inej krajiny cez medzinarodnii hranicu, docasne alebo natrvalo, z roznych

dévodov 1

10 10M. 2019. Re-emigration. In Glossary on Migration. Geneva : International Organization for Migration, 2019. 248
s. ISSN 1813-2278, s. 170

1 PENCEA, G. T. - CURTEANU, B. G. 2020. Internal and External Migration. In Postmodern Openings, 2020, ro¢. 11,
¢. 1,5.57-70. ISSN 2069-9387, s. 62

12 |OM. 2019. Forced migration. In Glossary on Migration. Geneva : International Organization for Migration, 2019. 248
s. ISSN 1813-2278, s. 77

13 |OM. 2019. Illegal migration. In Glossary on Migration. Geneva : International Organization for Migration, 2019. 248
s. ISSN 1813-2278, s. 116

14 OLD. 2024. Migrant. In Oxford Learner's Dictionaries, 2021. [online] [cit. 2024-03-25] Dostupné na internete:
<https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/migrant_1?g=Migrant>.

15 10M. 2019. Migrant. In Glossary on Migration. Geneva : International Organization for Migration, 2019. 248 s. ISSN
1813-2278, s. 132
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Pripadne mozno migranta vymedzit’ ako ,, osobu, ktora migruje, meni miesto pobytu s cielom usadit
sa v inom State; resp. ako toho, kto odisiel zo svojej krajiny, obycajne z politickych, ekonomickych

alebo ndabozenskych dévodov “.1°

Medzinarodny migrant je osoba definovana vel'mi jednoducho ako ,, akdkolvek osoba, ktorda zmeni
krajinu svojho obvyklého pobytu " &m tato definicia vyluGuje pohyby 0sob, ktoré su realizované
napriklad v suvislosti s rekreaciou, dovolenkou, navstevami priatelov a pribuznych, obchodom,

lie¢enim, nabozenskymi put'ami a pod.
V uzkej stvislosti s tym je mozné migrantov rozdelit’ do nasledujticich kategorii:

a) uteenci — ide o jedincov alebo skupiny l'udi, ktori sa nachadzaju na cudzom tzemi, a to
z dovodu obév pred etnickym, rasovym, ndbozenskym ¢i politickym nasilim voci ich osobe;

Vv ich vlasti patria tieto osoby medzi neziadant skupinu l'udi;

b) osoby s pobytom mimo svojej materskej krajiny — ide o osoby, ktoré sa z r6znych dévodov
nemozu alebo nechcu vratit’ do svojej rodnej krajiny (kvoli prenasledovaniu, zavrazdeniu

¢lenov rodiny a pod.)

c) ziadatelia o azyl — ide o osoby, ktoré opustili svoju materski krajinu z obav pred
prenasledovanim, pricom v azylovom konani sa u nich preveruje, & spifaji kritéria
Dohovoru o pravnom postaveni utetencov'®. Ak tieto podmienky spinaj, stivaju sa
azylantmi (uznanymi uteCencami) a udeleny azyl tak predstavuje urcité ochranné povolenie

na ich pobyt z dovodov politickych, rasovych, nabozenskych ¢i inych;

d) ilegalni migranti — ide 0 osoby, ktoré si pritomné v cielovej krajine bez platnych
dokumentov;

e) docasni pracovni migranti — ide o osoby, ktoré sa po uréitom ¢ase vracaju spat’ do svojej
rodnej vlasti

f) rodinni prislusnici — ide o osoby, ktoré sa pripajaju k svojim blizkym pribuznym, ktori

Vv cielovej krajine pretrvavaju kvoli jednej z vyssie uvedenych pricin;

16 Slovnik st¢asného slovenského jazyka. 2021. Migrant. In Slovnikovy portil Jazykovedného tistavu Ludovita Stira
Slovenskej akadémie vied, 2005. [online] [cit. 13-07-2023] Dostupné na: <https://sdu.sk/xGDK>.

17 UN. 1998. Recommendations on Statistics of International Migration. New York : United Nations Department of
Economic and Social Affairs, 1998. 105 s. ISBN 92-1-161408-2, s. 9

18 Dohovor o pravnom postaveni uteencov z roku 1951 je vyznamnym pravnym nastrojom sicasnej medzindrodnej
ochrany utecencov, ktory definuje pojem uteCenec, formu pravnej ochrany, ini pomoc a socidlne prava utecencov, ktoré
by im mali poskytnut’ $taty, ktoré st signatarmi Dohovoru. Zakladné pravidlo Dohovoru ustanovuje, Ze uteenec nema byt’
vrateny do krajiny, v ktorej mu hrozi prenasledovanie. Tiez definuje povinnosti uteCencov voci prijimajucemu §tatu a
objastiuje, ze niektorym kategéridam osdb ako napriklad vojnovym zlo¢incom, nemdze byt udeleny Statut utecenca.
Dohovor o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 zohladnil medzinarodny rozmer uteeneckych kriz a potrebu
medzinarodnej spoluprace a zdiel'anie bremena vSetkymi stranami Dohovoru. Dokument sa nezaobera dovodmi uteku l'udi:
porusovanim l'udskych prav, politickymi a ozbrojenymi konfliktmi v krajine pévodu a pod. Je koncipovany tak, aby
zmiernil nasledky tychto problémov tym, Ze obetiam pontika urcity druh medzinarodnej ochrany alebo ini pomoc a na
koniec aj moznost’ vybudovat’ si novy zivot. UN. 2024. Convention relating to the Status of Refugees. In United Nations
Human Rights — Office of the High Commissioner, 2024. [online] [cit. 2024-03-26] Dostupné na:
<https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees>.
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g) navratilci —ide o osoby, ktoré sa po istom Case vratia spit’ do svojej rodnej vlasti.'®

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze za migrantov sa povazuju aj osoby, ktoré sa prestahuju z miesta svojho
obvyklého pobytu na iné miesto v ramci svojej krajiny, je mozné vyssSie uvedeni kategorizaciu
migrantov rozsirit' o vnatorne premiestnené osoby, ktoré su z réznych pricin nitené opustit’ svoje
domovy. NajcastejSie moze ist’ o rézne rasové, etnické alebo nabozenské trenice, politické napétia,

¢i prirodné alebo 'ud’'mi spdsobené katastrofy.

3. KCUCOVE TRENDY V OBLASTI MEDZINARODNEJ MIGRACIE

Na zéklade realizovanych vyskumov a dat zozbieranych v priebehu tretieho tisicrocia je mozné
konstatovat’, Ze primarnym cielom medzindrodnych migrantov je v sti€asnosti Eurdpa, do ktorej
smerovalo v hodnotenom obdobi priblizne 87 milionmi migrantov, ¢o predstavuje 30,9 %
medzinarodnej populacie migrantov. Po eurépskom kontinente nasleduje Azia s 86 miliénmi

medzinarodnych migrantov, ¢o predstavuje 30,5 % medzinarodnej populacie migrantov.?

Graf 3: Prehlad rastu poctov medzindrodnych migrantov podla svetovych regionov

v rokoch 2005 az 2020 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov 10M, 2024
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Severna Amerika (predovsetkym Spojené Staty americké — USA), boli cielom zhruba 59 miliénov
medzinarodnych migrantov, ¢o predstavuje 20,9 % medzinarodnej populacie migrantov, po ktorej
nasleduje Afrika s 25 milionmi migrantov, €o predstavuje 9,0 % medzinarodnej populacie migrantov.
Region Latinskej Amerike a Karibiku lakal cca 15 milionov, ¢o predstavuje 5,3 % medzinarodne;j
populacie migrantov, a region Oceanie (predovSetkym Australia) priblizne 9 miliénov

medzinarodnych migrantov, t. j. priblizne 3,3 % vSetkych medzinarodnych migrantov (graf 3).

Z hladiska pomeru migrantov k celkovej populécii, najvacsi podiel medzinarodnych migrantov zije
v Ocednii, v ktorej viac ako pétina populacie (22 %) sa narodila v inej krajine, ako je sti¢asné miesto
ich pobytu. Severnd Amerika predstavuje region s druhym najviac¢$im podielom (15,9 %)
medzinarodnych migrantov na celkovej populdcii, za ktorym nasleduje ako treti v poradi regién
Eurépy s 11,6 %. Vregiénoch Latinskej Ameriky a Karibiku, Afriky a Azie je podiel
medzinarodnych migrantov na celkovom pocte obyvatel'stva ovel’a nizsi a predstavuje len 2,3 %, 1,9

% a 1,8 % populacie.?

Graf 4: Prehlad poctov medzinarodnych migrantov smerujicich do cielovych krajin

v rokoch 2005 az 2020 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov MPI, 2023

21 |OM. 2024. World Migration Report 2022. In International Organization for Migration, 2024. [online] [cit. 2024-03-
23] Dostupné na: <https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/>, s. 24
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Z hladiska poctu migrantov smerujtcich do jednotlivych ciel'ovych krajin, na zaklade udajov z roku
2020, hlavnym cielom migrantov nad’alej zostdvaju Spojené Staty americké s 50,6 milionmi
medzinarodnych migrantov. Druhou najvyznamnejSou destinaciou s 15,8 milionmi medzinarodnych
migrantov sa stalo Nemecko, zatial' ¢o Saudska Arabia je tretou najvacSou cielovou krajinou
medzinarodnych migrantov s 13,5 milionmi. Prvi patku cielovych krajin uzatvaraju Ruska federacia
a Spojené kralovstvo s priblizne 11,6 miliénmi, resp. 9,4 milionmi medzinarodnych migrantov. Za
nimi nasleduji Spojené arabské emiraty (8,7 mil.), Francuzsko (8,5 mil.), Kanada (8,1 mil.),

Australia (7,7 mil.) a Taliansko, v ktorom Zije 6,4 miliéna migrantov?? (graf 4).

Z opacného uhla pohl'adu, krajinou s najvacsiu populaciou emigrantov na svete s cca 17,9 milionmi
I'udi zijucimi v zahranici je India, ¢o z nej robi krajinu s najvacsim pdvodom migrantov na svete.
Mexiko je druhou najvyznamnejSou krajinou pdvodu s priblizne 11,2 milionmi emigrantov. Na
trefom mieste je Ruskd federacia s 10,8 milionmi a tesne za fiou nasleduje Cina s priblizne 10,5
milionmi emigrantov zijucich v zahrani¢i. Piatou najvyznamnejSou krajinou pdvodu je Syrska
arabska republika s viac ako 8,4 milionmi l'udi zijucich mimo domova, najmid ako utecenci
v dosledku rozsiahleho vysidlovania kvoli ob¢ianskej vojne prebiehajticej krajine. Za nimi nasleduja
Bangladés (7,4 mil.), Pakistan (6,3 mil.), Filipiny (6,1 mil.), Afganistan (5,8 mil.) a Venezuela (5,4
mil.)? (graf 5).

Graf 5: Prehlad poctov medzinarodnych migrantov smerujucich z krajin pévodu

v rokoch 2005 az 2020 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade udajov MPI, 2023
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and-emigrant-populations-country-origin-and-destination>.
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Z pohladu veku, viac ako tri Stvrtiny medzinarodnych migrantov (cca 78 %) bola v produktivnom
veku (od 15 do 64 rokov). Od roku 1990 podiel medzinarodnych migrantov vo veku 19 rokov a menej
klesol z 18,9 % na 14,6 %, zatial’ ¢o po¢et medzinarodnych migrantov star§ich ako 64 rokov zostal
stabilny na urovni okolo 12,2 %. Z hl'adiska pohlavia je v sicasnosti celosvetovo vAc¢si pocet
medzinarodnych migrantov muzov ako Zien a tento rozdiel sa za poslednych 20 rokov este zvacsil.
V roku 2000 bol pomer medzi muzmi a Zenami 50,6 % ku 49,4 %, alebo 88 milionov muzskych
migrantov k 86 milionom migrantiek. V roku 2020 je toto rozdelenie 51,9 % ku 48,1 %, pricom 146
milionov migrantov bolo muzov a 135 miliénov bolo zien. Podiel migrantiek od roku 2000 klesa,

zatial’ ¢o podiel migrantov vzrastol o 1,3 percentualneho bodu.

4. MEDZINARODNE MIGRACNE TOKY A TRASY

Zatial’ ¢o viaceré udaje o migrantoch su Siroko dostupné, udaje o globalnych migra¢nych pohyboch
(tokoch) st ovel'a obmedzenejsie. Kym dostupné odhady Oddelenia pre ekonomicke a socidlne veci
Organizacie Spojenych narodov (United Nations Department of Economic and Social Affairs — UN
DESA) o globalnych populdcidach migrantov st rozsiahle a maju globalny rozsah; tak databaza
migra¢nych tokov zahfa len 45 krajin.?* Ziskavanie idajov o migraénych tokoch je totiz mimoriadne
naro¢né z niekol’kych dovodov. Po prvé, zatial ¢o medzindrodné migra¢né toky s vseobecne
akceptované ako pokrytie prilevov a odlivov do a z krajin, va¢si doraz sa kladie na zaznamenavanie
prilevov. Napriklad, zatial’ Co krajiny ako Australia a Spojené Staty americké zaznamenavaju vsetky

cezhrani¢né pohyby, mnohé iné §taty pocitajii iba vstupy do ich krajin, ale vystupy z nich uz nie.?®

Udaje o migraénom toku st navyse v niektorych krajinach odvodené z administrativnych udalosti
suvisiacich s imigracnym statusom (napriklad obnovenie/odobratie povolenia na pobyt), ktoré sa
potom pouzivaju ako nahrada za migracné toky. Okrem toho je ¢asto vel'mi tazké oddelit’ migra¢né
pohyby od nemigraéného cestovania, ako je cestovny ruch alebo podnikanie.?® Sledovanie
migracnych pohybov si tiez vyzaduje znaéné zdroje, infrastruktiru a moderné informacné
a komunikacné systémy. To predstavuje osobitné vyzvy pre rozvojové krajiny, kde je schopnost’
zhromazd'ovat’, spravovat’, analyzovat’ a oznamovat’ udaje o mobilite, migracii a inych javoch ¢i
procesoch casto velmi obmedzena. Napokon, aj fyzicka geografickd poloha a rozloha mnohych

krajin predstavuje obrovské problémy pri zhromazd'ovani tdajov o migracnych tokoch.

24 UN. 2015. World Population Prospects: The 2015 Revision. In United Nations Department of Economic and Social
Affairs, 2015. [online] [cit. 2024-03-30] Dostupné na:
<https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf>.

%5 McAULIFFE, M. — KOSER, K. 2017. Introduction. In A Long Way to Go: Irregular Migration Patterns, Processes,
Drivers and Decisionmaking. Sydney : Australian National University Press, 2017. 349 s. ISBN 978-1-76046-178-2.

% SKELDON, R. 2018. International migration, internal migration, mobility and urbanization: Towards more integrated
approaches. In  Migration Research  Series, 2018. [online] [cit.  2024-03-30] Dostupné na:
<https://publications.iom.int/system/ files/pdf/mrs_53.pdf>.
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Napriklad manazovanie vstupu/vystupu osob do a z krajiny a hrani¢ného rezimu je v niektorych
regionoch (oblastiach) obzvlast naro¢né kvoli ostrovnym, stostrovnym a/alebo izolovanym

hraniciam a komplikujt ho aj tradicie neformalnej migracie za pracou.?’

V sucasnosti existuju dva hlavné sibory udajov o medzinarodnych migra¢nych tokoch, pricom oba
si odvodené z narodnych $tatistik: sibor idajov o medzinarodnych migra¢nych tokoch UN DESA
a medzinarodna migra¢na databaza OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj —
Organisation for Economic Co-operation and Development). UN DESA zbiera od roku 2005 udaje
0 tokoch medzinarodnych migrantov do a z vybranych krajin na zdklade narodnych $tatistik. V Case
pisania ¢lanku (marec 2024) neexistovala ziadna aktualizécia stiboru udajov o migracnych tokoch
UN DESA, pri¢om najaktudlnejsia bola verzia z roku 2015. Stibor udajov o migracnych tokoch za
rok 2015 obsahuje udaje zo 45 krajin, v porovnani s udajmi z 29 krajin v roku 2008 a z 15 krajin
z roku 2005.%

OECD zhromazd'uje tdaje o medzinarodnych migra¢nych tokoch od roku 2000, ¢o umoznuje
vykonavat’ analyzu trendov v hlavnych cielovych krajindch migrantov. Posledné, resp. najnovsie
dostupné udaje naznacuju, ze v roku 2018 bol zaznamenany 10 percentny nérast trvalého migracného
prilevu v porovnani s predchadzajicim rokom 2017. Spojené $taty americké, jedna z hlavnych
cielovych krajin, zaznamenali v roku 2018 priblizne 1,1 milidna novych vstupov, ¢o predstavuje 2,7
percentny pokles v porovnani s predchadzajicim rokom. Krajinou, ktora zaznamenala vyrazni
zmenu, bolo Cile so 64 percentnym narastom. Pokial’ ide o eurdpske ¢lenské krajiny OECD, celkova
migracia sa v roku 2018 zvysila o priblizne 136 tisic (o0 3,2 % viac ako v roku 2017). V ramci Europy
zaznamenalo Spojené kralovstvo 6,5 percentny a Taliansko 5,2 percentny pokles trvalych tokov.
Naopak, 52 percentny rast po¢tov migrantov bol zaznamenany v Portugalsku a 23 percentny rast

v Spanielsku.?
Migranti pritom vyuzivaju rdzne cesty. Medzi najCastejSie vyuzivané cesty migrantov smerujucich
do Eurdépy patria najma:

Vychodna trasa, ktorou neregularne prichadzaji hlavne ute¢enci hl'adajuci tito¢isko pred ob¢ianskou

vojnou v Syrii a d’al$i migranti z blizkeho a stredného Vychodu najmé do Grécka, Cypru a Bulharska.

Stredna (centralna) trasa, ktora sa vztahuje na neregularne prichody po mori do Talianska a na Maltu.
Vyuzivajl ju najmé migranti zo subsaharskej Afriky a severnej Afriky na svojej ceste do Europy

prechadzaju cez Tunisko a Libyu.

27 GALLAGHER, A. — MCAULIFFE, M. 2016. South-East Asia and Australia. In Migrant Smuggling Data and Research:
A Global Review of the Emerging Evidence Base. Geneva : International Organization for Migration, 2016. [online] [cit.
2024-03-30] Dostupné na: <https://publications.iom.int/system/files/smuggling_report.pdf>.

28 UN. 2015. World Population Prospects: The 2015 Revision. In United Nations Department of Economic and Social
Affairs, 2015. [online] [cit. 2024-03-30] Dostupné na:
<https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf>.

29 |OM. 2024. World Migration Report 2022. In International Organization for Migration, 2024. [online] [cit. 2024-03-
23] Dostupné na: <https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/>, s. 29
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Zapadna trasa, ktora ma dve vetvy. Prvl vetvu tvori trasa cez zapadné Stredozemie, ktorou dochadza
k neopravnenym prichodom migrantov cez Stredozemné more do pevninskej Gasti Spanielska, ako
aj po susi do §panielskych enklav Ceuta a Melilla v severnej Afrike. S cielom dostat’ sa do Spanielska
prechadzaju migranti hlavne cez Maroko a Alzirsko. Druhu vetvu tvori zapadoafricka trasa, ktorou
prichadzaji migranti na Kanarske ostrovy v Atlantickom oceane. Ti prechadzaji najmé cez Maroko,

Zapadnt Saharu, Mauritaniu, Senegal a Gambiu.*

Graf 6: Prehlad poctov medzindrodnych migrantov podla vyuzivanych tras

v rokoch 2016 az 2023 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov EU, 2024

Ako vidiet zudajov prezentovanych v grafe (na zaklade dostupnych Statistickych udajov EU),
v rokoch 2016 az 2023 preslo uvedenymi trasami spolu priblizne 1 milién 725 tisic medzinarodnych
migrantov. Najviac z nich vyuzilo pri svojej ceste centralnu trasu, ktorou preslo viac ako 930 tisic
migrantov. Druhou najvyuzivanejSou trasou bola vychodna trasa, ktorou preslo v uvedenom obdobi
viac ako 530 tisic migrantov a najmenej vyuZzivanou bola zapadna trasa, ktor(i vyuzilo pri svojej ceste

do niektorej ciel'ovej eurdpskej krajiny viac ako 285 tisic migrantov.

5. ZAVER

Migracia bola v minulosti, je v sucasnosti a s najvac¢Sou pravdepodobnostou bude aj v budicnosti

jednym z tych multidimenzionalnych javov, ktoré st charakteristické pre I'udsku civilizaciu. Cudska

30 EU. 2024. Migration flows: Eastern, Central and Western routes. In European Council, 2024. [online] [cit. 2024-03-31]
Available from: <https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/migration-flows-to-europe/>.
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mobilita sa stala neoddelitel'nou sicast'ou vyvoja l'udskej spolo¢nosti, pricom dovody, ktoré k nej
vedu Pudi, st rozne. Ci uz su tieto pri¢iny ekonomické, politické, socialne, bezpe¢nostné,
environmentalne, demografické alebo akékol'vek iné, migracia zohrava velmi dolezitia ulohu
Vv subnarodnych, narodnych, regionalnych aj globalnych zalezitostiach. Podporila proces globalneho
ekonomického rastu, prispela k rozvoju Statov a spolocnosti a obohatila mnohé kultary a civilizacie.
V stcasnom globalizovanom svete sa stala neoddelitelnou sucast'ou globalnej ekonomiky, pricom
krajiny a spolo¢nosti hl'adaju medzi migrantami personal (kvalitny, kvalifikovany i ten mene;j
kvalifikovany vo forme lacnej pracovnej sily), ktory nevyhnutne potrebuju na zlepSenie svojej
konkurencieschopnosti. Nie je preto ndhoda, ze niektoré z najvacSich koncentracii migrantov sa
nachddzaju v tzv. globdlnych mestdich — vysoko dynamickych, inovativnych a kozmopolitnych

mestskych centrach, ktoré umoznuju prepajat’ 'udi, miesta a kultury z rdznych Casti sveta.

Ludska spolo¢nost’ bola v poslednych dekadach vyrazne transformovana procesom globalizacie.
Staty, spolo¢nosti, ekonomiky a kultary v roznych regionoch sveta si oraz viac integrované
a vzajjomne prepojené. Nové technologie umoznuju rychly presun kapitdlu, tovaru, sluzieb,
informacii a myslienok z jednej krajiny do druhej atiez z jedného kontinentu na iny. Vplyv
globalizacie, sjej pozitivnymi inegativnymi strankami, je vSak v mnohych pripadoch vyrazne
nerovnomerny a rastuce rozdiely mozno najst’ nielen v Zivotnej trovni l'udi, ale v Grovni bezpe¢nosti
v roznych Castiach sveta. Rastica migracia je jednym z vysledkov tohto nerovnomerného vyvoja,
ked'ze zvySujuce sa rozdiely medzi krajinami icelymi regionmi prispeli k zvySenie rozsahu

medzinarodnej migracie.

S kontinualne rastiicim poctom migrantov a zloZitostou problému si jednotlivé $taty, zoskupenia
Statov, medzinarodné organizacie a d’alSie zainteresované strany uvedomuju naliehavost’ rieSenia
vyziev, ktoré predstavuje vnutrostatna i medzinarodna migracia. Dnes si uz zodpovedni v kazdej
Casti sveta plne uvedomuju, ze ekonomické, socialne, kultirne a d’alSie vyhody medzinarodnej
migracie sa musia efektivnejSie vyuzivat’ a prerozdelovat’ a ze negativne ddsledky vnutrostatneho
i cezhrani¢ného pohybu je nevyhnutné lepsie a efektivnejsie riesit. Aj preto sa migracia ako zlozity
komplexny jav stala jednou z dolezitych tém v ramci narodnej aj globalnej politickej agendy
a pomaly, ale isto sa stdva aj predmetom interdisciplinarneho vyskumu alebo vyskumu realizovaného
v ramci jednotlivych vednych disciplin s cielom prispiet’ k efektivnemu, ucelnému a ucinnému

rieSeniu Sirokej Skaly problémov bezprostredne sa tykajucich migracie.
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Abstrakt:

Migracia predstavuje jeden z odvekych fenoménov ludskej civilizacie, ktory sa dotyka takmer kazdej
spolocnosti na celom svete. Ludstvo bolo v pohybe uz od najstarsich cias a je v pohybe dodnes.
V priebehu postupujiiceho casu vsak dochadzalo v migrdcii k mnohym vyznamnym zmenam.
Skumanie tychto zmien, posunov v dovodoch, rozsahu, smere ci frekvencii, ako aj dalsich suvisiacich

aspektov nam moze pomoct pochopit, ako sa migrdcia vyvija, a zarovern nam moze poskytnut dolezité
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informdcie potrebné k prijimaniu ucinnych politik, programov a opatreni tykajucich sa migracie.
Z uvedeného dovodu sa autor, s vyuZitim téme zodpovedajucich vedeckych metod a pristupov v ramci
realizovaného interdisciplinarneho vedeckého vyskumu, v clanku zaobera problematikou migracie
S0 zameranim na klucové trendy v oblasti medzinarodnej migrdcie, medzinarodné migracné toky
atrasy, ako aj dalsie aspekty potrebné pre lepSie pochopenie problematiky migracie v sucasnom

turbulentnom a premenlivom svete.

KPucové slova: migrdcia, fenomén, ludstvo, spolocnost, fakty.

Abstract:
Migration as one of the phenomena of human society

Migration is one of the age-old phenomena of human civilization, which affects almost every society
around the world. Humanity has been on the move since ancient times and is still on the move today.
However, in the course of the advancing time, there were many significant changes in migration.
Examining these changes, shifts in reasons, scope, direction or frequency, as well as other related
aspects, can help us understand how migration has evolved, and at the same time can provide us
with important information needed to adopt effective migration policies, programs and measures.
For this reason, the author, using scientific methods and approaches corresponding to the topic,
within the framework of the interdisciplinary scientific research carried out, in the article deals with
the issue of migration focusing on key trends in the field of international migration, international
migration flows and routes, as well as other aspects necessary for a better understanding of

migration issues in the current turbulent and changing world.
Key words: migration, phenomenon, humanity, society, facts.
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AZYLOVA POLITIKA EU, NELEGALNA MIGRACIA
AUTECENECTVO!

Juraj Drugda
1. Uvop

., Cielom azylovej politiky EU je harmonizacia konani o azyle v clenskych §tatoch zavedenim
spolocného azylového systéemu s cielom poskytnut zodpovedajuce prdavne postavenie kazdému
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje medzindrodnu ochranu, a zabezpecenie suladu
so zdsadou nevyhostenia.“?> V procese vyvoja Schengenského priestoru boli prijaté viaceré
nadradené pravne akty eurdpskeho aj medzindrodného charakteru upravujice aspekty nelegélnej
migracie asSnou suvisiace odvetvia azylovej politiky. Medzi najvyznamnejSie pravne akty
upravujiice tito problematiku patria Zenevsky dohovor o postaveni uteéencov z 28. jula 1951
doplneny Newyorskym protokolom z 31. janudra 1967, subor Dublinskych dohovorov, ako zmluv
medzinarodného charakteru zakomponovany do pravneho ramca eurdpskeho prava prostrednictvom,
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujii
kritéria a mechanizmy na urcenie Clenského Statu zodpovedného za postdenie ziadosti o
medzinarodni ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov. Tieto dokumenty upravuji vyznamné problémy spojené s
vybavovanim ziadosti o azyl, ktorymi su ,,spravodlivé rozloZenie financného bremena spojeného s
konanim o udelenie azylu a so starostlivostou o Ziadatel'a o azyl medzi jednotlivé Clenské Staty,
zabranenie nekontrolovanému pohybu cudzincov po uzemi ¢lenskych §tatov a predchadzanie tzv.
asylum shoppingu, teda situaciam, kedy by ziadatelia podavali si¢asne Ziadosti v roznych ¢lenskych
Statoch a tym sa pokusali o ziskanie azylu v §tatoch, ktoré povazuji za benevolentnejSie a zarucenie
prava ziadatela o azyl, aby jeho ziadost’ bola riadne preskiimana jednym z Clenskych Statov (riesit
tzv. problém uteCencov in orbit - situdciu, kedy ziadny §tat neuznava svoju zodpovednost’ za
preskiimanie Ziadosti o azyl).“® Na vnltrostatnej Grovni je najddlezitej$im predpisom zakon &.

480/2002 Z.z., 0 azyle upravujuci konanie o azyle a pdsobnost’ organov verejnej moci v tejto oblasti.

2. AZYLOVA POLITIKA EU

V obdobi poslednych rokov sa stalo prakticky nemoznym vyhnut’ sa spravodajstvu informujucemu
o postupnych migracnych vilnach, vplyvom ktorych bola skuske vystavena nielen proklamovana

sudrznost’ jednotlivych ¢lenov Unie (povinné utecenecké kvoty), iroven zabezpecenia jej vonkajsich

! Praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy &. APVV-19-0102.

2 Azylova politika [online]. Eurdpsky parlament, Informacéné listy o Eurdpskej unii, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na
internete: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.12.2.pdf.

3 TURAKOVA, V. - IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Schengenské acquis Eurépskej iinie a siivisiace pramene préva.
Bratislava: EUROIURIS - Europske pravne centrum, 2010, s. 5.
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hranic (prakticky nekontrolovate'na nelegalna migracia) a okrem iného i solidarita samotnych
¢lenskych $tatov a ich ob&anov a ich nazory na europsky 'udsko-pravny Standard, pomerne smutne
ilustrované nevyberanou mierou extrémisticky ladenych hesiel a komentarov i v slovenskom
internetovom prostredi a letargiou prislusnych statnych organov, ktoré sa uvedenymi prejavmi uz
tradi¢ne zaoberaju iba sporadicky. V tejto suvislosti, ako aj na ucely d’alSieho stru¢ného naznacenia
kontextu analyzovanej problematiky, sa zda preto vhodné poukazat’ na pomyselné ,,jadro* deklaracie
zakladnych uloh a funkcii Eurdpskej tinie, tak ako ich vymedzuje ¢l. 67 Zmluvy o Eurdpskej tnii
vzneni Lisabonskej zmluvy, podla ktorého ,,Unia vytvira priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pri resSpektovani zdkladnych prav a rozlicnych pravnych systémov a tradicii
Clenskych statov,” pricom v zmysle ods. 2 tohto ustanovenia sa tak deje i tym, Ze ,,zabezpecuje
absenciu kontrol 0s6b na vnutornych hraniciach a tvori spolocnu politiku v oblasti azylu,
pristahovalectva a kontroly vonkajsich hranic, ktora sa zaklada na solidarite medzi ¢lenskymi Statmi
a ktord je spravodlivd voci Statnym prislusnikom tretich krajin.“ Podl'a ods. 3 sa Unia zarove
LHusiluje o zabezpecenie vysokej urovne bezpecnosti prostrednictvom opatreni na predchddzanie
trestnej cinnosti, rasizmu a xenofobie a na boj proti nim,* a to prostrednictvom koordinacie
a spoluprace v relevantnych oblastiach. V tomto rozsirenom kontexte, a to aj v sivislosti s aktualne
vysoko percipovanou hrozbou terorizmu na euréopskom tizemi, mozno migra¢nt krizu povazovat’ za

pomyselnu ,,kontrolu® urovne premietnutia tychto ustanoveni do realneho Zivota Unie.

Pociatok zvySenej migracie bolo mozné zaznamenat uz v roku 2013, kedy eurdpske Staty zistili
zvySujici sa napad Ziadosti o udelenie azylu zo strany predovSetkym syrskych, iranskych
a afganskych S$tatnych prislusnikov. Zaujem politickych predstavitelov Unie i jednotlivych
Clenskych Statov bol vsak v priebehu rokov 2013 — 2016 Ciasto¢ne distribuovany i medzi d’alSie
problémy, ktorym Unia zvnitra & zvonka &elila. Napité medzindrodné vztahy s Ruskom, tstiace do
uvalenia ekonomickych sankcii ako doésledku anexie Krymu a prehlbujiica sa ukrajinska kriza ¢i
grécka finan¢na kriza neprospeli pozornosti, ktorej sa hned’ v zaciatkoch teSila prave zvysena
migracia, origindlne sposobena predovsetkym nepokojmi v oblasti Blizkeho vychodu, spojenymi
s ob¢ianskou vojnou v Syrii. Spolu so zvySujucimi sa poftami migrantov, a to nielen z vyssie
uvedenych oblasti, vSak cite'ne opadol medialny entuziazmus sprevadzajuci udalosti Arabskej jari —
okrem iného k tomu vel’kou mierou prispela aj bezpe¢nostna hrozba, ktoru v globalnom meradle
predstavoval Islamsky Stat ako jeden z kIaCovych prvkov tykajacich sa ,syrskej otazky*

a teroristicky fenomén nového druhu.

3. STATUS MIGRANTOV

K eskalacii migra¢nej krizy do istej miery prispela aj problematicka otazka samotného statusu

migrantov, ktora v mnohych aspektoch ovplyvnila i postoj jednotlivych ¢lenskych Statov k navrhu
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prerozdelenia migrantov podl'a kvot medzi ¢lenské Staty po tom, o Taliansko a Grécko ako vstupné
staty Unie prestali zvladat’ stapajiice poéty osob prichadzajiice na ich izemie. Uvedenym problémom
je otazka, do akej miery ide o uteCencov v zmysle medzinarodného prava, alebo o ekonomickych
migrantov, ktori nie si priamo ohrozeni v State povodu prenasledovanim z dovodov vymedzenych
zenevskym Dohovorom o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 (¢i napr. v slovenskych
podmienkach ¢&lankom 53 Ustavy Slovenskej republiky). Migraény boom totiz do priestoru
Eurdpskej tnie nepriniesol iba Statnych prislusnikov krajin redlne ohrozenych spominanym
konfliktom v oblasti Syrie, Iranu, resp. Libye a Iraku — medzi tzv. ute€encami sa nachadzajt rovnako
obcCania Somalska, Etidpie, Pakistanu, BangladéSa, ale aj krajin, ktoré s Uniou spaja podpis
asociaénej dohody ¢&i pristupové rokovania, resp. ide o potencialnych kandidatov na &lenstvo v Unii,

ako napr. Srbska, Kosova, Albanska, Bosny a Hercegoviny ¢i Macedonska.*

V tomto zmysle je pochopite'né a v§eobecne zname, zZe hnacim motorom migracie z krajiny povodu
mobze byt i nestabilita vykonu $tatnej moci, jej charakter ¢i bieda spdsobena dlhodobym upadkom
narodného hospodarstva. Je vSak potrebné rozliSovat medzi odovodnenymi a zrejme
neodovodnenymi ziadostami o udelenie azylu. Aj ked’ praktické rozliSenie medzi migrantmi
VO vSeobecnosti a opravnenymi ziadatelmi o azyl, resp. uteCencami, nie je vzdy jednoznaéné, ide
orozlisenie nevyhnutné =z hladiska aplikacie statusového S$tandardu vyplyvajiceho
z medzinarodnopravnych zavazkov Statu, ktoré sa vztahuju na postup vocéi takymto osobam.
Ziadatel'om o azyl sa v zmysle Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov rozumie osoba,
ktora ziada o udelenie azylu z dovodu hroziacej perzekucie ¢i kvoli ur¢itému konfliktu v §tate povodu
— ateda osoba utiekajuca sa pod medzinarodnu ochranu. UteCencom je nasledne osoba, ktorej ziadost’
bola prijimajucim $tatom schvalend, resp. potvrdena. Podla vykladu OSN vsak mozno status
uteCenca priznat’ osobe, ohrozenej vojnou alebo individualnej perzekicii z doévodov uréenych
v dohovore automaticky, bez ohl'adu na oficidlne udelenie azylu — v tomto zmysle napr. ob¢ania

Syrie alebo Eritrei poZivaju status utecenca prima facie.’

Naproti tomu pod pojmom ekonomicky migrant mozno rozumiet osobu, ktorej primarnou
motivaciou pre opustenie izemia domovského Statu je ekonomicky prospech. VSeobecny pojem
migrant je v nazna¢enom zmysle pojmom zastreSujiicim ako pripad uteCencov ¢i ziadatel'ov o azyl,
tak i ekonomickych migrantov. Pokial’ ide o ekonomickych migrantov, je nutné poznamenat’, Ze aj
medzinarodné pravo, bez ohl'adu na vnitrostatnu pravnu tpravu, disponuje prostriedkom na selekciu
zretelne neodovodnenych ziadosti o udelenie azylu, ktoré sa prie¢ia hmotnopravnym zavizkom
Zenevského dohovoru z roku 1951 i nadvizujiicemu Newyorskému protokolu z roku 1967 — ide

prave o pripady, kedy sa Ziadatel nedovolava strachu z prenasledovania z rasovych, etnickych,

4 FISCHER, J.: Breaking Europe’s Migration Paralysis [online]. Social Europe, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete:
http://www.socialeurope.eu/2015/08/breaking-europes-migration-paralysis/.

S PARK, J.: Europe’s Migration Crisis [online]. Council on Foreign Relations, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete:
http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874.
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narodnostnych, ¢i nabozenskych dovodov, resp. pre prislusnost’ k jednej zo zmienenych skupin ¢i
pre zastavanie konkrétnych politickych postojov a nazorov, ale prave naopak, hl'ada prostrednictvom
opustenia Statu povodu najmi lepSie zivotné podmienky. Pripad je vhodne ilustrovany najméa
osobitnymi problémami zvy$enej migracie, ktorym &eli v su¢asnosti Nemecko &i Svédsko napriek
tomu, 7¢ nejde o hrani¢né staty Unie. Tento jav kore$ponduje s kI'tovymi aspektmi aktualnej
migracnej krizy — nekontrolovanym pohybom migrantov v Schengenskom priestore a s otdznou

povahou motivacie k takejto migracii.

Ako uvadzaju Cepelka a kol., v procesnom zmysle ide o zrejme neoddvodnenu Ziadost’ o udelenie
azylu v pripade, Ze ziadatel ,, nie je schopny uniest dokazné bremeno, pretoze jeho pribehu chybaju
osobné podrobnosti a jednotlivé okolnosti. Jeho Ziadost o azyl sa javi ako zjavne nedéveryhodna,
pretoze obsahuje odporujiice, rozporuplné idaje a udalosti, ktoré sii zdsadne nepravdepodobné. “®
Ziadosti takychto 0sdob mozno vybavit' v skratenom konani, ktoré sa logicky vztahuje na pokusy
ziadatelov o zneuzitie azylového postupu alebo na zrejmé a umyselné podvody, tykajuce sa
0. i. ) falSovania identity alebo osobnych dokladov, resp. i imyselnej straty cestovnych dokladov ¢i
inych osobnych dokumentov s cielom vytvorenia ¢i udrzania falosnej identity na ucely postupu alebo
staZenia azylovej procedury. Podvodom v tomto zmysle méze byt aj podavanie duplicitnych ziadosti
o udelenie azylu v roznych §titoch. Ulelom skrateného konania je predovietkym zvysenie
efektivnosti selekcie podanych Ziadosti. Mozno preto konstatovat’, ze zakladny pravny ramec pre
ucinné vybavovanie azylovych ziadosti existuje i na irovni medzinarodného prava, teda bez ohl'adu
na Casto akcentované rozdielnosti azylovych postupov jednotlivych Statov spdsobenych
odli$nostami vnutro$tatnej pravnej upravy, a pocita i s javmi, o ktorych média informuji prave
Vv stvislosti so sic¢asnou migra¢nou krizou v Eurdpe. Samostatnym dévodom, pre¢o vSak zdanlivo
rieSitelné situacie spojené s otazkou migracie do Eurdpskej tnie nadobudli alarmujice rozmery
a takmer patovy raz, su spojené s dvoma d’alSimi aspektmi tohto javu — masovym charakterom
migracie a tGskaliami, ktoré so sebou priniesol inak v ramci Unie vieobecne prospesny krok

vytvorenia jednotného a vnutorne otvoreného eurdpskeho priestoru.

4. SCHENGENSKY PRIESTOR

Ustanovenie Schengenského priestoru volného pohybu tovaru, osob a sluzieb v Europskej tnii,
primarne medzi Belgickom, Francuzskom, Luxemburgom, Holandskom a Spolkovou republikou
Nemecko, v roku 1985 a vstipenie do platnosti v marci 1995 mozno povazovat za jednu
Z najzrejmejich vyhod, ktord v nadviznosti na Schengenskii dohodu prinieslo ¢lenstvo v Unii.

Vytvorenie priestoru bez vnutornych hranicnych kontrol pritom automaticky predpokladalo

8 CEPELKA, C. — JILEK, D. — STURMA, P.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. Brmo: Masarykova univerzita,
1997, s. 76.
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posilnenie vonkajsich hranic Unie ako vstupnych bodov a to i vytvorenim osobitného a $pecifického
rezimu vykonavania takejto ochrany a prijatim viacerych kompenza¢nych opatreni pre zabezpecenie
vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku, pricom tento postup sa v zasade tyka i azylovej a vizovej

politiky.’

Zmyslom logiky takéhoto postupu je predovsetkym skutocnost’, ze zlyhanie takejto kontroly ma za
nasledok prakticky nekontrolovatelny pohyb vonkajsich ¢initelov vo vnttornom priestore Unie, kde
sa, zjednodusene povedané, vykonavaji hrani¢né kontroly iba vynimocne, o spdsobuje prakticky
nesledovatelna fluktuaciu osob, sluzieb a tovarov medzi jednotlivymi $tatmi Unie. Kontrola
vonkaj$ej hranice preto samozrejme nie je len v zdujme Statu, ktory ju realizuje a ktory zodpoveda
za jej vykon, ale i v zaujme Statov, ktoré nekontroluji svoje vnlitorné hranice. Skuto¢ny rozsah
problému v tomto zmysle je vSak mozné naplno pozorovat’ prave v poslednych rokoch existencie
Schengenského priestoru, a to v suvislosti s migra¢nou krizou, ktora, ako sa zd4, nielenze poukazuje
na zanedbanie povinnosti zabezpecenia funk¢nej kontroly vonkajSich hranic jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi, ale zaroven i na slabti reakcie-schopnost’ clenskych Statov v pripade, Ze k takémuto ohrozeniu,

resp. kompromitacii ich hranic, skuto¢ne dojde.

Je pritom nutné konstatovat, Ze migracia, resp. uteenectvo, nie su fenomény, ktoré¢ by sa priestoru
Europskej tnie doteraz vyhybali — uréité konsStantné kazdorocné mnozstvo ziadosti o azyl
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch dostatocne ilustruje skutocnost’, Ze pri¢inou sicasného stavu je do
istej miery prave obrovsky rozsah migracnej viny, ktora svojimi vopred nepredpokladatelnymi
rozmermi prakticky ochromila nielen systém procesnych postupov vybavovania Ziadosti o azyl
v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch, ale i nelegalna migracia, ktorej redlny rozmer modzeme iba
odhadovat’ a ktory priamo naznaCuje zlyhanie mechanizmov kontroly na vstupnych bodoch

vonkajsej hranice.

Preto i ked’ vieme konstatovat’, Ze dynamika Ziadosti o azyl ma zrejmu stipajicu tendenciu (v roku
2008 to bolo suhrnne cca 180 000 ziadosti azylovych prvoziadatel'ov v Statoch Eurdpskej tnie, v roku
2014 tento pocet stipol na priblizne 580 000 ziadosti, v auguste 2015 uz islo o priblizne 530 000
ziadosti a v priebehu novembra 2015 stipol na rekordnych 640 000 Ziadosti prvoziadatel'ov)?, ide
iba o hrubu ilustraciu sucasného stavu — skutocné mnozstvo o0sob, ktoré schengensku zelent hranicu
prekroéili nelegalne nepozname. Staty vstupu nesu v tomto zmysle zodpovednost’ za implementaciu
nariadenia Dublin II, ktoré nahradilo Dublinsky dohovor z roku 1990 (jeho cielom bolo urcenie $tatu,
ktory je zodpovedny za postdenie Ziadosti o udelenie azylu a zjednotenie procesnych postupov
tykajtcich sa podévania a vybavovania tychto Ziadosti za tcelom zabranenia i€elovému podéavaniu

viacnasobnych Ziadosti — tzv. asylum shopping), v zmysle ktorého Ziadatelia o azyl st povinni

7 SVOBODA, |. — JURICEK, L. — KACER, J.: Sougasny vyvoj nelegalni migrace. In. 21. Medzindrodnd konferncia
., Riesenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi*, Zilina: Fakulta bezpe¢nostného inZenierstva, 2016, s. 247-250.

8 Udaje Eurostatu [online]. Population and social conditions — Asylum and managed migration, Asylum and Dublin
statistics [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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zotrvat’ na uzemi prvého Clenského Statu Unie, do ktorého vstupia, priCom tento $tat je vylucne
prislusny na preskimanie ich Ziadosti o udelenie azylu,® ¢ize urobit’ rozhodnutie o udeleni alebo

neudeleni azylu alebo rozhodnut’ o doasnom povoleni na pobyt.

Mnohi z migrantov v§ak nemaju ziaden zaujem zostat’ na uzemi $tatu vstupu a pokusy zabranit’ ich
d’alsiemu presunu v ramci Schengenského priestoru sa ukazali ako znacne neefektivne, priCom
niektoré¢ Staty celkom rezignovali na regulovanie pohybu tychto oso6b smerom do vnutra tohto
priestoru. Vzhl'adom na readlne mnoZstvo migrantov prichadzajucich v obdobi rokov 2014-16 na
uzemie Europskej tinie totiz okrajové $taty celili masam, ktorych registracia neprebehla korektnym
spdsobom (resp. v pripade hromadnych presunov cez prirodné hranice neprebehla vobec) a zaroven
doslo k situdciam, kedy $taty vedome umoznili mase migrantov prechod cez svoje hranice na tizemie
vnitornych 3tatov Unie, ktoré v ramci Schengenu vnutornii kontrolu prakticky zrugili. V zavere je
preto fenomén asylum shopping presne tym, k comu doslo, a to aj pod vplyvom pravnej regulacie,
ktorad zlyhala v tom, €o bolo jej primarnym ucelom. Désledkom toho mozno vyslovit' Ciastkovy
zéver, 7e v ramci migra¢nej krizy Unia prakticky stratila kontrolu nad svojou vonkajsou hranicou,
¢o samo osebe bez dalSich vonkajsich Cinitel'ov predstavuje alarmujiicu bezpecnostnu hrozbu.
Niektoré Staty (ako napriklad Grécko alebo Chorvatsko), ¢i uz umyselne alebo netimyselne,
nedodrzali zavizky, ktoré im ako hraniénym $tatom vyplyvaju zo samotného ¢lenstva v Unii,
v dosledku ¢oho nie je mozné realne odhadnit’ pocet osdb, ktoré sa v sucasnosti vo vnutri
Schengenského priestoru pohybuju nelegalne, v mnohych pripadoch (kvoli absencii registracie pri
vstupe) bez akejkol'vek moznosti ich identifikacie. Situacia sa pri tom paradoxne podoba na ta z roku
2011, kedy Taliansko udelilo schengenské vizum niekol’kym tisicom migrantov zo severnej Afriky,

vratane Tunisanov smerujtcich za svojimi rodinami vo Franctzsku.°

V sucasnosti je preto opatovne palc¢ivou otdzka efektivity a moznosti faktického zabezpecenia hranic
Schengenu — s tym rozdielom, Ze zavaznost’ problému je neporovnatelna. Situacii nepomaha ani
skutocnost’, ze otadzka prerozdelenia migrantov na vybavenie ich Ziadosti o udelenie azylu nebola
doteraz uspokojivo vyrieSena. Problematickym je najméi to, ze va¢§ina Statov je ochotna umoznit’

migrantom tranzit cez svoje lizemie, nie v8ak ich redlne na svojom tizemi prijat’.**

I existencia spominaného pripadu z roku 2011, ktory mohol dostato¢ne upozornit’ na redlne problémy
migracie v rdmci Schengenu, vSak v mnohom vypovedd o proklamovanej neocakavanosti
a nemoznosti predpokladu komplikécii zapri¢inenych migraciou v sucasnosti. Zarovein je vhodné

poznamenat, Ze riadenie migracnych tokov ako aj prevencia nedovoleného pristahovalectva spolu

9 PARK, J.: Europe’s Migration Crisis [online]. Council on Foreign Relations, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete:
http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874

10 France and ltaly push for reform of Schengen trea.ty [online]. BBC News, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete:
http://www.bbc.com/news/world-europe-13189682

1 MILANOVIC, B.: Five Reasons Why Migration Into Europe Is a Problem With No Solution [online]. Social Europe,
[cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete: http://www.socialeurope.eu/2015/06/five-reasons-why-migration-into-europe-is-
a-problem-with-no-solution/.

37



S opatreniami na sprisnenie kontrolnych mechanizmov v oblasti pristahovaleckej politiky boli riadne
sformulovanymi politickymi i pravnymi poZiadavkami d’aldieho vyvoja Unie v oblasti spoloénej
pristahovaleckej politiky uz v ¢ase rokovani o zmluve o Ustave pre EU* a prevtelenie ich hutnej
¢asti mozno najst’ i v samotnom texte Lisabonskej zmluvy (Cl. 77 az 80, t. j. cela 2. kapitola V. hlavy
Zmluvy o Eurépskej tnii — ,,Politiky vztahujice sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo®).
Napriek tomu varovné signaly ani existujici pravny ramec neprispeli k zvladnutiu situacie, ktora
i vzhl'adom na ich existenciu z principu nebola v celej svojej Sirke absolutne neoakavanou. Mozno
preto konstatovat, e dnes uz je zrejmé, Ze $taty ,, EU nepotrebujii iba vicsie mnozstvo soliddrnosti,

ale i zodpovednosti za spolahlivé hranice a déveru medzi sebou navzajom. “**

5. MIGRACNA KRiZA, TERORIZMUS A EXTREMIZMUS

Hmlisté spojenie migracnej krizy s fenoménom terorizmu, ¢i skor celkom zrejma miera oslabenia
statov Unie vo&i moznym prejavom teroristickych aktivit v savislosti s problémami logicky
vyplyvajlicimi z poctu nelegalne sa pohybujicich osob v jej priestore, ich moznosti sledovania ¢i
praktickej nemoznosti overovania ich totoznosti, vSak celkom zrejme eskalovala priblizne od
novembrovych ttokov z roku 2015 v Parizi, v pozadi ktorych pravdepodobne stalo i vyuzitie
existujiicich naznagenych slabin vniitornej bezpeénosti Unie, na rozdiel od mmnohych dalsich
teroristickych aktov ktoré sa odvtedy v ramci EU stali a ktoré mali vo vieobecnosti skor povahu

utokov radikalizovanych jednotlivcov.

Spominané utoky sa odohrali 13. novembra 2015 v uzSom centre Pariza - streba v kaviariiach
ned’aleko Place de la Bastille a v hudobnom klube Bataclan a séria samovraZzednych utokov na Stade
de France, a pri$lo pri nich o zivot celkom 129 0s6b. K toku sa prihlasil Da’esh, tzv. Islamsky stat,
(znamymi) uto¢nikmi vSak boli Statni prislusnici Franctzska a Belgicka. Na tomto mieste nema
zmysel opisovat’ podrobné detaily toho, ako sa v pomyselnom strede EU mohla odohrat’ tragédia
naznacenych rozmerov, ani uvazovat o jej ideologickych pri¢inach — obdobné tragédie sa i bez
,»pomoci* problémov s masovou migraciou odohrali v minulosti aj Londyne ¢i v Madride. Parizsky
prokurator Francois Molins v§ak uz v ivodnych ditoch vysetrovania informoval média o jeho prvych
vysledkoch, v rdmci ktorych sa v blizkosti tiel uto¢nikov nédjdenych pri Stade de France nasiel
egyptsky a syrsky pas. V pripade egyptského pasu sa sice neskor potvrdilo, Ze patril obeti a nie
uto¢nikovi, no v kontexte napétej situacie sposobenej migrac¢nou krizou a skutocnosti, ze sa k itokom
vyslovene v tlacovej sprave priznal Da‘esh, bol to prave syrsky pas, ktory vzbudil pomerne velky

rozruch. Mnoh¢é médid vSak zaroven informovali i o tom, Ze v siiCasnosti nie je falSovany syrsky pas

2PIKNA, B.: Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (prdavni nahled). Praha : Linde, 2006, s. 129.
18 VEEBEL, V. — MARKUS, R.: Europe’s Refugee Crisis in 2015 and Security Threats from the Baltic Perspective. In
Journal of Politics and Law, 2015, Vol. 8, No. 4, s. 258.
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nijakou vynimoc¢nost'ou,'* ¢o je takpovediac samozrejmé vzhladom na stav, v ktorom sa Syria
nachadza ako i vzh'adom na spominant migrac¢nu krizu, kedy je pre migrujucich realne vyhodnejsie
vystupovat’ v pozicii syrskych statnych prislusnikov, ked’ze im automaticky mozno priznat’ status
utecencov — jednoducho povedané, syrsky pas je vhodnym prostriedkom rozptylenia pripadnych

pochybnosti o ekonomickej motivacii k migracii.

Nie je preto prekvapenim, ze aj Ciastkové zavery vySetrovania ukazali, Ze ide, ako inak, o falSovany
dokument, ktory de facto patril franctizskemu ob¢anovi, ktory podl'a stanoviska gréckeho ministra
verejného poriadku Nikosa Toskasa vstiipil na zaklade tohto dokumentu na tizemie Unie skrz grécky
ostrov Leros v oktobri 2015. Je vSak pravdou, ze bez ohl'adu na tento zaver samotny nélez pasu
prispel k pomyselnému prepojeniu problému migracnej krizy s terorizmom, dosledkom ¢oho sa
europska diskusia o potrebe riesit nekontrolovate'ni migraciu presunula na nova Uroven —
predovsetkym je vSak dnes uz vSeobecne prijimanym faktom to, Ze nedostatocne zabezpeCena
hrani¢nd kontrola na vstupnych bodoch Schengenského priestoru skutocne predstavuje realnu
bezpecnostnl hrozbu, ktort nie je mozné ignorovat’ ani odsunut’ stranou, napr. pre odliSné postoje
Kk prerozdel'ovacim kvotam, a to i z hladiska ivah o mozZnej motivacii pre zanechanie uvedenej
falo$nej stopy, resp. dovodov pre jej pritomnost’ na mieste teroristického itoku. Osobitne zavaznou
sa moze tiez ukazat’ i informacia o zadrzani dvoch osdb pre podozrenie z prislusnosti k teroristickej
organizacii a zo spojenia s uto¢nikmi z Pariza, ktoré boli zaistené v uteceneckom tabore v Rakiisku
a ktoré do Eurdpskej unie pricestovali priamo s itocnikmi. Kazdopadne, tieto informacie musia byt
vzdy vyhodnocované triezvo a komplexne, pretoze unahlené zavery nikam neposunu ani konkrétne
vySetrovanie, ani snahu o pochopenie mozného profitovania terorizmu zo sti¢asného stavu, v ktorom

sa Unia ocitla, jeho poddb ¢i skutoéného rozsahu.

Ako bolo ilustrované v predchadzajicom texte, problematické aspekty sucasnej krizy spojenej
S enormnou migraciou sa netykaju vylu¢ne otazky solidarity medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
Europskej tinie, resp. ich neochoty na svojom tizemi prijat’ osoby, ktoré s domacim obyvatel'stvom
nespéjaju zdiel'ané eurdpske hodnoty. Okrem celkom zrejmych ekonomickych problémov tykajucich
sa zabezpecenia skutocne pocetnej masy osob, o ktoru v tomto kontexte ide, prave samotny masovy

charakter migracie so sebou prinaSa mnohé bezpecnostné rizika.

V prvom rade ide o nedostatocné moznosti previerky tychto osob — pokial’ ide o Statnych prislusnikov
Syrie, Iraku ¢i Afganistanu, kedze ide o tzv. failed states, teda Staty, v ktorych nedochadza
k efektivnemu vykonu §tatnej moci, moznost’ preverenia pdvodu osob je prakticky nemozna. To sa
tyka aj oficidlnych dokumentov tychto osob. Ako bolo uz naznacené vysSie, nepokojna situacia

v §tate povodu ako i otazny vykon verejnej moci praju obchodu s falSovanymi pasmi, rodnymi listami

4 paris Terror Attacks: Syrian and Egyptian passports found near bodies of suicide bombers at Stade de France [online].
Independent, [cit. 2024-01-31]. Dostupné na internete: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-terror-
attacks-syrian-passport-found-on-body-of-suicide-bomber-at-stade-de-france-a6734491.html.
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a podobne. Tato situacia je 'ahko vyuzitena osobami, ktoré v skutocnosti nemaju s tymito Statmi
ni¢ spolo¢né, avSak vdaka Ciernemu trhu sa mozu pomerne rychlo a jednoducho dostat’
k akymkol'vek dokumentom potvrdzujucim nimi udanu totoznost’. Problémom je aj obchodovanie
S l'ud'mi. V nadvéznosti na uvedené povazujeme za podstatné poukazat’ na fakt, ze aj policajti prvého
kontaktu pri kontakte s obetou trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi naznacuju problémy, ktoré
nastavaju najmi pri vysluchoch tychto obeti. Uvadzané je z dovodu, Ze obete trestného cinu
obchodovania s 'ud’'mi st frustrované, traumatizované a vel'mi t'azko sa ziskava ich dovera voci
policajtom prvého kontaktu.’® Jednoznaénym problémom detegovanym aplikanou praxou je

aj jazykova bariéra medzi policajtom a obetou. V stvislosti s danym je to potrebné ur€ite riesit’.

Druhym vyznamnym ekonomickym a zaroven bezpecnostnym rizikom mozu byt tzv. ekonomicki
migranti. Okrem skutocnosti, Ze tieto osoby cestuj za lepSimi zivotnymi podmienkami, ni¢ z toho
nevylucuje moznost’, Zze v budiicnosti nebudil chronickymi poberatel'mi Statnych davok vo finalnej
destinacii svojej eurdpskej cesty. Inym rizikom je najmé potencidlny charakter ich ekonomickej
motivacie — priklad krimindlnych finan¢nych aktivit na ucely dosiahnutia ziskov formou trestne;j
¢innosti je i na Slovensku dobre zndmy z fungovania napr. albanskych skupin organizovaného
zlo¢inu. Ked’ze moznost’ overenia totoznosti tychto 0s6b je nejasna a v mnohych pripadoch nemozna,
nie je dopredu mozné vylucit' ani jednoduchi motivaciu vidinou etablovania sa v sférach
organizovanej kriminality v europskom, nepochybne ¢o sa prileZitosti tyka bohatSom prostredi.
Samostatnym fenoménom sprevadzajicim migraciu je napokon aj organizované ¢i individualne
prevadzacstvo, ktoré predstavuje kriminalny fenomén spojeny s uteCenectvom odnepamati a ktorého
sa doplstaju najmd Statni prislusnici $tatov, do ktorych utecenci migruji. I rozmach ,,domacej*
kriminality je faktor, ktory nemoZno podcetiovat pri rieSeni nezvladnutej migracnej krizy

nepredstavuje len ohrozenie §tatu, ale v mnohych pripadoch i Zivotov samotnych prevadzanych osob.

Ako d’alSie riziko nevyhnutne mozno uviest’ problémy s integraciou vel’kého mnozstva migrantov —
a to aj vzhl'adom na extrémisticky ladené, nacionalistické pnutia v sicasnej Europe. Na mieste je
preto obava, ze proces integracie migrantov nebude ispeSny aj pre neochotu zvysku obyvatel'stva
prijat’ tieto osoby ,,medzi seba“. V tomto pripade ide o zdanlivo nekonecny problém, pretoze prave
v skupinach ostrakizovaného obyvatel'stva sa spitne opat’ dobre dari etnickému extrémizmu, ktorého
plody su viditel'né aj v pripade 'ahsej radikalizacie druhej generacie eurdpskych pristahovalcov.

Rizik spojenych s migraciou ako takou je urCite ovel'a viac a naznaCeny vypocet nie je v ziadnom
pripade demonstrativny. Situacia je vSak su¢asne komplikovana dvoma pridruzenymi faktormi, a to:

zlyhanim efektivneho zabezpecenia kontroly vonkajsej hranice Schengenu a tym padom ohrozenia

15 KRASNA, P.: Cinnost’ policajtov prvého kontaktu pri ochrane obeti obchodovania s lud'mi. In: Vzdeldvanie pristusnikov
Policajného zboru v oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s ludmi. Zbornik z 1. Medzinarodného odborného
sympozia. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019, s. 76.
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aj vnutornych hranic Unie, a aktivitami teroristickych skupin, najmi Da‘eshu, pre ktoré tento stav

predstavuje vhodnu prilezitost’ na realizovanie svojich aktivit a presadzovanie vlastnych zaujmov.

Ako bolo poukazané v predchadzajucom texte, oba tieto Cinitele su navzajom do istej miery
prepojené a Ucinny postup proti nim nie je mozny bez vhodnej stratégie spolocného pristupu ako
Vv oblasti prevencie moznych bezpecnostnych hrozieb, tak aj v pripade represie ako odozve na
konanie, v ktorom sa tieto hrozby prejavuju. Preto mozno uviest, Ze i ked’ hypotézu, v zmysle ktorej
do Europskej unie spolu s migrantmi prudia aj bojovnici Da‘eshu, nie je mozné potvrdit’ dostatoénym
mnozstvom overenych faktov pokial’ ide o rozsah tohto javu, nie je mozné ani vylucit’, Ze tento jav
je pomerne rozsSireny. I slovenské spravodajsko-bezpecnostné sluzby v tomto zmysle uz
zaregistrovali medzi uteCencami napr. prislusnikov Siitskych milicii z Iraku — a to Slovenska
republika v sucasnosti nie je a s najvac¢Sou pravdepodobnostou v blizkej dobe ani nebude
preferovanou destinaciou migrantov. Preto mozno konstatovat, Ze i ked’ sa infiltracia migrantov
smerujucich do Europskej tnie nepreukazala na predpokladanej tirovni ocakdvanej bezpecnostnej
hrozby, nejde o vylu¢ne konSpiraény koncept a je nevyhnutné pristupovat’ k jej identifikdtorom
s dostatocnou ostrazitost'ou. A navyse, fyzicky presun bojovnikov a ¢lenov Islamského §tatu nie je
jedinym sposobom, akym méze dojst’ k vyuzitiu migracnej krizy na ucely realizacie teroristickych
aktivit. Prikladom je i spominany syrsky pas, ktory sa nasiel pri tele samovrazedného atentatnika pri
parizskom Stade de France. I ked sa preukazalo, Ze ide o falSovany dokument, tato informacia
vyCerpavajuco nevysvetl'uje jeho pritomnost na mieste ¢inu. Vzhladom na to, Ze vieme, Ze
teroristické skupiny vzdy operuju do velkej miery konspirativne, moznych verzii je viacero. Pas

pouzil francuzsky Statny prislusnik, ked’ prekro¢il hranicu Schengenu na gréckom Lerose.

Pritomnost’ franctizskeho $tatneho ob&ana v Syrii a jeho navrat spit’ do priestoru Unie by mohol
vzbudit' napriklad zaujem bezpecnostnych sluzieb, zvlast pokial zoberieme do uvahy pocet
zahrani¢nych bojovnikov Da‘eshu, ktori st francizskymi ob¢anmi — podla niektorych zdrojov to
mobze byt az 15 oséb na milién obyvatel'ov. Prichod takéhoto bojovnika v tomto pripade pdsobi

ovel’a menej napadne v poCetnej mase syrskych migrantov.

Druhou moznostou méze byt pokus o podhodenie faloSnej stopy v procese vySetrovania
teroristického utoku, i tdto moznost’ vSak pocita s viacerymi moznymi aspektmi motivacie pre takéto
konanie, ¢i uz oddialit’ moznost’ vyhl'adania a zaistenia zvySnych ¢lenov teroristickej bunky marenim
stop, alebo moze ist’ aj o pokus dodat’ migracii v su¢asnom napdtom obdobi skutocnil nalepku
najvyssej bezpecnostnej hrozby. Tomu nevyhnutne aspon v urcitej miere bude sekundovat’ tlak
v domacej populécii a stupiiovanie sa lokalnych extrémistickych prejavov vo¢i migrantom, ktorych
integracia v takom pripade nepdjde najhladsie a budu do buducna predstavovat pre Da‘esh alebo iné
dzihadistické zoskupenia vhodny ,,material* pre naborové akcie — v tomto zmysle situdciu netreba
podcenovat’, zvlast pokial’ sa sami predstavitelia Da‘esh nijako netaja svojim zdmerom zjednotit’ pod

vlajkou dzihadu vsetkych pravovernych moslimov. Preto plne sthlasim s tym, ze v st¢asnosti je
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najdolezitejSie ,, posilnit’ bezpecnostné kontroly vonkajsich schengenskych hranic a zamedzit
vycestovaniu europskych bojovnikov do krizovych oblasti, ako aj vstupu podozrivych o0sob
cestujucich z tychto oblasti do schengenského priestoru. Pri protiteroristickych opatreniach je
zaroven potrebné vyvarovat sa diskrimindcie etnickych a naboZenskych skupin a xenofobnych

prejavov. «16

Boj proti extrémizmu sa musi dotykat’ celého obyvatel'stva Unie bez ohl’adu na nérodnost’, konkrétnu
etnickil prislusnost’ ¢i obCiansky alebo imigrany status. Rovnako aj v slovenskom, najmé
internetovom prostredi sa pocCas monitorovania vyskytli prejavy jednotlivcov sympatizujucich
s aktivitami Islamského $tatu, ¢i dokonca zdujem o zapojenie sa do bojov v Syrii a Iraku, mnohokrat
dokonca zdiel'ané vo verejne pristupnych diskusiach na socidlnych sietach. I ked slovenska
moslimskd komunita je pomerne mala a stavia sa kategoricky odmietavo k prejavom terorizmu vo
svete, netreba rovnako podcefniovat’ fenomén samostatnej radikalizacie. Zaroven mozno dodat’, ze
podcenitelnd nie je ani nacionalistickd ¢i rasistickd kontraradikalizacia, ktorej symptomami st

socialne siete v poslednej dobe presytené.

Pokial’ ide o kontrolu diskrimina¢nych a extrémistickych prejavov v jednotlivych ¢lenskych statov,
ide vSak predovsetkym o zalezitost’ vnutrostatneho prava jednotlivych ¢lenskych statov a efektivnosti
ich planov boja proti tymto prejavom neznasanlivosti a intolerancie. KI'i€ovym je vSak v sucasnosti

prave spolo¢ny postup ochrany schengenskej hranice.

Skuto¢nost’ je vSak taka, Ze sGCasna agitovana politicka diskusia o moznostiach zefektivnenia
kontroly vonkajsej hranice Schengenu prichadza pomerne neskoro a v ¢ase, kedy predchadzajuca
necinnost’ a rieSenie v tomto kontexte druhoradych otazok a tvah tykajtcich sa eurdpskej solidarity
a branenia narodnych zaujmov uz vykonali svoje a z migracie sa skuto¢ne vyvinula situacia hodna
pomenovania ,kriza.”“ Tym nechcem tvrdit, Ze diskusie tykajice sa kvot na prerozdelovanie
uteCencov a o povahe migracie vo vSeobecnosti su zbyto¢né, ani nemam v imysle tito problematiku

zl'ahCovat’.

Ochrana schengenskej hranice vSak mala byt hned’ od zaciatku prepuknutia krizy v oblasti Blizkeho
vychodu a za¢iatku pridenia migrantov z tohto izemia prioritou Eurdpskej tnie ako celku. Je otazne,
nakol’ko sa v sti€asnej dobe da napravit’ zameskanie tychto povinnosti, zvlast’ pokial’ sa uz na izemi
Unie nachadza znaéné mnoZstvo osob, ktoré potencidlne mozu predstavovat’ hrozbu pre bezpe¢nost
Unie alebo ktoré zneuzili medzinarodne uznavany status uteenectva, ktorého podmienky nespliiaju.
V celkovom kontexte zostava smutnym faktom, Ze muselo dojst’ k masovému teroristickému utoku

v Parizi ako pomyselnom srdci europskej kultary a ob¢ianskych hodnot na to, aby sa jednotlivé Staty

18 KOVAC, R.: Aktudlne teroristické trendy: zahrani¢ni bojovnici a osameli aktéri. In IVOR, J. (ed.): Spolocnost proti
terorizmu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2014, s. 438-439.
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a Unia ako celok citila dotknuta a ohrozena natol’ko, aby sa vobec vytvorili redlne podmienky pre

triezvu diskusiu o probléme, ktorému Unia celi uz niekol’ko rokov.

6. ZAVER

Vo vzt'ahu k moznostiam rieSenia migracnej krizy je zrejmé, ze docasné uzatvaranie vnatornych
hranic, ako sme toho boli svedkami prave po parizskych utokoch na uzemi Francuzska a Belgicka,
nie je rieSenim krizy a méze byt odpoved’ou jedine na poziadavky konkrétneho vySetrovania.
Vicsina Statov v dneSnej dobe nema realne prostriedky na iplné obnovenie svojich vnutornych
hranic, a okrem finan¢nych a administrativnych ¢i pravnych problémov by to bol vyrazny krok spat’,

eSte va¢Smi nahlodavajuci uz teraz oslabent jednotu Unie.

RieSenim situdcie by preto mohlo byt persondlne posilnenie stavov bezpecnostnych zborov
jednotlivych hrani¢nych §tatov Unie, zvysenie finanénych prostriedkov na technické zabezpeéenie
hrani¢nej kontroly ako aj administrativne posilnenie nielen organov ¢lenskych Statov vybavujtcich
azylové ziadosti, ale najma hrani¢né kontroly a previerku oséb vstupujucich na tzemie Schengenu.
Ucastnymi na tomto procese viak musia byt vietky hrani¢né 3taty Unie a to rovnakou mierou,

s podporou statov, v prospech ktorych sa tato kontrola takisto vykonava.

Pokial’ by sme sa snazili izolovane zaoberat’ bezpecnostnou hrozbou terorizmu, vo vSeobecnosti
plati, ze spOsobov jeho predchadzania je prave tolko, kolko je jeho pri¢in, z ktorych Ziadna

neexistuje osamotene.

V stcasnej dobe pravdepodobne neexistuje iné skutoéne efektivne riesSenie hrozby predstavovanej
zoskupeniami ako Da‘esh nez cestou ozbrojenej intervencie, kedze vSak kolektivne aktivity
Europskej tnie v tomto bode nie su redlne v zmysle jej formy a vnutornej pravnej koncepcie
obmedzujucej takyto postup (a je otazne, ¢i by takyto zasah bol skuto¢ne rozumny), je na mieste
zaoberat' sa uskutoCnitelnymi opatreniami, ktoré by mohli vyrazne zvysit U¢innost’ boja proti
terorizmu. Na zakladnej urovni prevencie ide predovSetkym o dostatocné vzdelavanie a osvetu, ktora
musi pocitat’ aj s vysvetlenim zakladnych hodnot eurdpskej spolocnosti — v opa¢nom pripade nema

vyznam ich chrénit’.

Rovnako je nevyhnutné efektivne postupovat proti extrémizmu — a to aj jeho prejavom na socialnych
sietach ¢i v prejavoch politickych predstavitel'ov, ked’ze prave tieto prejavy zasiahnu zo svojej
podstaty najvacsi okruh osdb. Zaroven by sa tento proces mal tykat ako domaceho obyvatel'stva
¢lenskych statov, tak aj integrujiiceho sa obyvatel'stva (keby bol integracny proces efektivnejsi,
pravdepodobne by eurdpske cCisla zahrani¢nych bojovnikov Da‘esh neboli také vyrazné, akymi

V sucasnosti realne su).
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V druhom kroku si u¢inny boj proti terorizmu v sti¢asnom obdobi vyZaduje zmysluplné a realistické
stratégie — stratégie totiz ma i samotny terorizmus, a rovnako ako jednotlivé dlhodobé utoky
teroristickych skupin a buniek, aj boj proti terorizmu je bojom na dlhé ¢asové vzdialenosti, nie je
preto nutné stratégiu pravidelne a dramaticky menit’ v nadvéznosti na konkrétne prejavy terorizmu
v podobe jednotlivych utokov, ale najméd zdokonal'ovat. Spolo¢ny postup sa musi nevyhnutne
odohravat’ za sucasnej participacie vietkych &lenskych $tatov Unie, a na roznych urovniach, &i uz
ide o administrativne postupy sledovania finanénych tokov alebo nastroje trestného prava
jednotlivych S§tatov. Osobitne dolezitou je vécSia miera otvorenej spoluprace policajnych
vysetrovacich zloziek ¢lenov Unie, najmi pokial ide o vzajomni komunikéciu, ktora i napriek
viacerym pokusom stale nevyuziva svoj plny potencial. Zarovenn by malo ddjst’ v istej miere
k harmonizacii postupov uplatnitelnych pocas krizovych situacii, ¢i ich zdokonaleniu na
vnutrostatnej urovni. Tuto potrebu okrem iného dostato¢ne znazoriiuje prave samotnd migracna
kriza, a to napriklad v Mad’arsku, kde v koncom augusta 2016 priliv uteCencov prakticky zaplavil
Budapest’ i ulice Segedinu. Mad’arska pohrani¢nd straz, policia a ostatné kompetentné sluzby
nezvladli situdciu, ktora nastala, a to aj dosledkom nedostatocnych opatreni a uc¢innosti pravnych
noriem, ktoré zabranili nasadeniu armady ¢i kvoli nedostatocnej rychlosti vymeny informacii medzi

spravodajskymi sluzbami.

Samostatnou kapitolou su teda nakoniec aj spravodajské sluzby c¢lenskych statov, ktoré z povahy
svojej Cinnosti disponuju najvyraznejSimi moznostami v oblasti situacnej prevencie priamych
prejavov terorizmu i dlhodobého monitorovania prejavov poukazujuicich na teroristickii hrozbu.
| ked’ vyhody a prakticka realizacia vytvorenia jednotnej europskej spravodajskej sluzby su otazne,
malo by v tejto oblasti dojst’ minimalne k posilneniu komunika¢nych kanalov medzi jednotlivymi
narodnymi spravodajskymi sluzbami za Gcelom zvySenia ich ,,akcieschopnosti®. Neochota Statov
vymienat si spravodajské informacie z tejto oblasti totiz obchadza najocividnejsi fakt celého
eurodpskeho boja proti terorizmu a jeho efektivity — terorizmus ohrozuje Eurépsku uniu ako celok,
smeruje proti jej jednote a spolocnym zaujmom, a dotyka sa tak kazdého clenského Statu, ktory sa
k ochrane tychto zaujmov a europskych hodndt zaviazal. Partikularny boj proti terorizmu by mal byt
nahradeny skuto¢nym spoloénym postupom, ktory je vSak uplne zbytocny, pokial zostava len
tlaenym slovom politickych vyhldseni a nevyhnutnym komplementom relevantnych pravnych

noriem.
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Abstrakt:

Autor sa v prispevku zameriava na analyzu problematiky azylovej politiky Eurdpskej unie vo svetle
nelegalnej migracie a utecenectva. Priblizenymi su dlhodobé problémy, ktoré prindsa fenomén
nelegdlnej migracie vo vztahu k bezpecnostnej politike Europskej unie, zabezpecovaniu ochrany
vonkajsich hranic Schengenského priestoru a procesu posudzovania a udelovania statusu azylovej
ochrany. Negativhe dopady spominaného fenoménu su ilustrované v suvislosti s vyznamnymi
udalostami a ich priamymi désledkami ovplyviiujucimi dalSie smerovanie Europskej unii v procese

hladania spolocného a jednotného rieSenia vzniknutej situdcie.

KPucéové slova: Azylova politika, nelegdlna migrdcia, utecenectvo, Europska unia.

Abstract:
EU asylum polidy, illegal migration and refugee

The author of the article focuses on analyzing the issues of the European Union's asylum policy
regarding of illegal migration and refugees. The long-term problems brought about by the
phenomenon of illegal migration are highlighted in relation to the security policy of the European
Union, the protection of the external borders of the Schengen area, and the process of assessing and

granting asylum status.

The negative impacts of the mentioned phenomenon are illustrated in connection with significant
events and their direct consequences influencing the further direction of the European Union in the

process of finding a common and unified solution to the situation that has arisen.
Key words: Asylum policy, illegal migration, refugee, European union
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VYSETROVANIE A SKRATENE VYSETROVANIE A ICH ETICKY ASPEKT!

Lucia Kurilovska, Patricia Krasna

1. UVOD

V sucasnosti sa stretdvame so skutoCnostou, Ze zo strany spoloCnosti je avizovana neetickost’
vySetrovatelov a poverenych prislusnikov Policajného zboru pocas ukonov, ktoré realizujii v ramci
svojej Cinnosti. Tato odozva smeruje k potrebe ozrejmenia a Specifikacie vyznamu etického aspektu
pri vysSetrovani a skratenom vysetrovani. Nie je pripustné, aby vysetrovatelia a povereni prislusnici
Policajného zboru nedisponovali zakladnymi, ale i Specifickymi vlastnostami, ktoré nasledne
uplatnia v kontexte svojej prace pri vySetrovani a skratenom vysetrovani. Prave odozva, resp. reakcia
na apel spolocnosti v tejto oblasti je podstatne dolezita a je preto potrebné jasne charakterizovat, ¢o
je obsahom samotného etického kontextu vySetrovania a skrateného vySetrovania, ale
aj opodstatnenostou efektivneho pristupu k obéanom od vySetrovatel'ov a poverenych prislusnikov

Policajného zboru.

Efektivnost’ trestného konania, teda i pripravného konania bezpodmienecne suvisi s ucelnym
pristupom vySetrovatelov a poverenych prislusnikov Policajného zboru k ¢lenom spolocnosti.
Dolezité je si uvedomit, Ze praca vySetrovatela a povereného prisluSnika Policajného zboru je
nesmierne narocna aj sohladom na potrebu ich kvalifikicie, vedomosti, skisenosti, ale
aj osobnostnych predispozicii. VySetrovatel’ a povereny prislusnik Policajného zboru prichadzaju do
kontaktu s ¢lenmi spolo¢nosti najmd v krizovej, konfliktnej, situacii, kedy najéastejSie dojde
k spachaniu trestného ¢inu. Tento fakt je prioritou v ramci kontextu pristupu vySetrovatela
a povereného prislusnika Policajného zboru k tym, ktorych sa trestny ¢in priamo tyka, ¢i uz ide
0 poskodenych, pachatelov, svedkov a podobne. Prave eticky aspekt vySetrovania a skrateného
vySetrovania stvisi s jednoznacnym vymedzenim konkrétnych skutkovych znakov, ktoré je potrebné
uplatiiovat’ za kazdych okolnosti a v kazdej situacii. Samozrejmost'ou je, ze kazda situacia, kazdy
trestny ¢in s Specifické, ale vSeobecna substancia, ktortl je potrebné dodrziavat’ je opodstatnene
Specifikovana pre kazd( situdciu. Nasledne, ale s priznakom individualnosti a Specifickosti
aj s prihliadnutim na zefektivnenie pripravného konania je podstatné charakterizovat’, skimat’

a analyzovat’, ¢o je obsahom vySetrovania a skrateného vySetrovania s dérazom na ich eticky aspekt.

Autorky pocas spracovania predlozenej vedeckej Studie vyuzili analyzu, dedukciu, metodu
zovSeobecnovania, metdodu pozorovania, syntézu a metddu porovnavania. Tieto metddy boli
vyuzivané v ramci poznavacieho cyklu neobmedzene a jednotlivé metddy boli vyuzité sucasne

vo viacerych krokoch.

! Praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy &. APVV-19-0102.
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Dany postup smeroval k dosiahnutiu vopred stanovenych cielov formulovanych na zaklade
vedeckych a praktickych poznatkov prameniacich z vedeckého vyskumu. Na zaklade podstatnych
stvislosti spojenych so skiimanim tejto zvolenej problematiky pocas vyskumu a poznatkov od
vySetrovatel'ov a poverenych prislusnikov z aplikacnej praxe si autorky pred spracovanim vedeckej

$tadie naformulovali ciele a 3 hypotézy vyskumu, ktoré nasledne napliiali a overovali.

Cielom Sstadie je reflektovat na bezpodmieneCni potrebu Specifikacie etického kontextu
vySetrovania a skratené¢ho vySetrovania s dérazom na informacie a poznatky ziskané z aplikacnej
praxe a tiez vymedzit' suvislosti, ktoré podmiefiuji pochopenie a vyznam etického aspektu
vySetrovania a skrateného vySetrovania. Zo znenia a vizie naplnenia stanoveného ciel’a vyplyvaja

aj nasledne uvadzané hypotézy.

HI |, Vysetrovatelia a povereni prislusnici Policajného zboru poznaju podstatu a vyznam etického

aspektu vysetrovania a skrateného vysetrovania.

H2 | Etika vysetrovatel’skej prace sa v aplikacnej praxi realizuje v troch rozmeroch. *

‘

H3 , Etickeé principy v pripravnom konani su v aplikacnej praxi jasne definované a zname.

V suvislosti s overovanim definovanych hypotéz vyplyva aj nasledovne uvadzand kompozicia
vedeckej Studie a splnenie cielov vyskumu. Konstrukcia predlozenej Studie reaguje na
bezpodmienecni1 potrebu koncipovania etického rozmeru v policajnej praxi, vySetrovatel'skej praxi
a vyplyva z podstatnej miery autonémie vsetkych rozhodnuti prislusnika Policajného zboru, ktoré
vzhl'adom k jeho kompetenciam a charakteru jeho ¢innosti maju vyrazny dopad na bezpecnost pri
ochrane zakladnych prav a slobod, najma pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpe¢nosti

kazdého ¢lena nasej spolocnosti.

2. PODSTATA A VYZNAM ETICKEHO ASPEKTU VYSETROVANIA2 A
SKRATENEHO VYSETROVANIA?

Etika ako takd je spdtd s vyvinom l'udstva samotného. Tvorila podstatni zlozku existencie
spolo¢nosti a vytvarala jej spravny kontext a vyznam. Samotnu etiku bolo mozné pozorovat’ uz
v staroveku vo forme premyslania o tom, aki maju byt l'udia, ako sa maju spravat, ako maji

reagovat’ pri konflikte, ¢i pri samotnom kontakte s inymi 'ud’mi.

2 Podla § 200 Zakona & 301/2005 Z. z. Trestného poriadku sa vySetrovanie vykondva o zlo¢inoch. VySetrovanie sa
vykonéva aj o pre€inoch, ak je obvineny vo vizbe, vo vykone trestu odiatia slobody alebo na pozorovani v zdravotnickom
ustave okrem precinov spachanych vo vykone vizby alebo vo vykone trestu odiatia slobody, ide o nahle umrtie obvineného
vo vykone vézby alebo odstideného vo vykone trestu odnatia slobody, ide o trestné konanie proti pravnickej osobe, ide
0 trestné ¢iny extrémizmu, alebo v pripade, ak to nariadi prokurator.

8 Podla § 202 Zé&kona &. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku skratené vySetrovanie sa vykonava o precinoch, ak nejde
0 konanie podl'a § 200 ods. 2 Trestného poriadku.
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Etika v davnej minulosti tvorila nevy¢lenenu Cast’ z ramca celkového procesu utvarania filozofickej
reflexie miesta ¢loveka vo svete, ktoré mozno sledovat’ aj v textoch najstarsich literarnych pamiatok
jednotlivych kultirno-civiliza¢nych okruhov. Ako prvy samotné slovo ,.etika“ pouzil Aristoteles
v suvislosti s moralkou.* Tu v8ak v spolo¢nosti uz v davnej minulosti vznikali ivahy o tom, &i
moralka a etika su synonyma. Prave od tohto obdobia sa teoretici sporia o to Ci etika a moralka su
synonyma alebo nie. Vac§ina sa vSak zhodla, Ze moralka a mravnost’ zachytavaju podstatu etiky
prostrednictvom hodnotenia. Moralku tvoria pravidla, prikazy, hodnoty, normy, obycaje, zvyky,
ktoré su akceptované spolocnost'ou, maju viest’ ku konaniu, ktoré sa povazuje za dobré. Etika je
kriticka reflexia moralky, analyzuje podmienky a moznosti konania, resp. rozhodovania, zaobera sa

zdovodnitelnostou a formulaciou moralnych noriem, ale aj analyzou moralnych vyrokov.®

Na zaklade uvadzaného je teda mozné dedukovat’ aj skutocnost’, Ze etika sa tyka hodndt, ale aj toho,
ako by sme sa mali spravat’ a ¢o vlastne predstavuje spravne spravanie. Prakticka alebo aplikovana
etika sa vztahuje na aplikaciu etiky v $pecializovanych oblastiach alebo profesiach, ako je aj praca
prislusnika Policajného zboru, v naSom pripade vysetrovatel’a a povereného prislusnika Policajného
zboru pocas realizicie vysetrovania a skrateného vySetrovania. Poznanie vyznamu etického aspektu
je z tohto uhla pohl'adu vel'mi d6lezité, pretoze vySetrovanie a skratené vysetrovanie je naro¢na
¢innost’, v ramci ktorej vySetrovatel’ a povereny prislusnik Policajného zboru dochadza do kontaktu
S viacerymi situaciami, ktoré nie je jednoduché zvladnut. Podstata etiky pocas vySetrovania
a skrateného vysetrovania ma vyznam a podporuje ich celkovy priebeh a efektivnost’. Poznanie
procesu odhalovania a vySetrovania trestnej Cinnosti prebicha podla platnych vSeobecnych
zakonitosti tedrie odrazu a na zaklade jasne stanovenych zdkonnych hranic a limitov. Z tohto dévodu
si vySetrovanie a skratené vysetrovanie vyZaduje konkrétnost’ ¢innosti vySetrovatel'a a povereného

prislusnikom Policajného zboru.

Individualny predmet poznania pocas vySetrovania, podmienuje do urCitej miery Specifickost
taktickych a metodickych postupov, prostriedkov a operacii k dosiahnutiu ucelnych cielov.
Vseobecné logické postupy a myslienkové procesy zostdvaju zachované, ale si do urcitej miery
modifikované, priCom metddy a nesporne aj pramene tohto poznania budii podmienované¢ danym
predmetom poznania a jeho jednotlivymi okolnostami. Tieto skutoCnosti determinuju osobitosti

poznévania predmetu vySetrovania a skrateného vySetrovania, ktory predstavuje trestny ¢in.®

Tak ako to vyplyva aj z vedeckych poznatkov, i pocCas realizacie prieskumu, prostrednictvom

riadenych rozhovorov, medzi vySetrovateI'mi a poverenymi prislusnikmi Policajného zboru, ktori st

4 ADAMS, J. S., TASHCHIAN, A., SHORE, T. H. 2001. Codes of Ethics as Signals for Ethical Behavior. Journal of
Business Ethics 29, s. 199-211. https://doi.org/10.1023/A:1026576421399.

5 KNAPP, S. J., FINGERHUT, R. 2024. The legal floor and positive ethics. In S. J. Knapp & R. Fingerhut, Practical ethics
for psychologists: A positive approach (4th ed., pp. 3-14). American Psychological Association.
https://doi.org/10.1037/0000375-001.

6 VIKTORYOVA, J., STRAUS, J. et al.: Vysetrovanie. 3. vyd. 2015 Bratislava: Akadémia PZ, s. 16.
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externymi Studentmi Akadémie Policajného zboru v Bratislave’ sme sa dozvedeli, Ze prave podstata
a vyznam etického aspektu vySetrovania a skrateného vysetrovania su prioritne dolezité v ramci
kazdého ukonu, ktory pocas svojej Cinnosti vykonavaju. Bez uplatiiovania etického aspektu by
dochadzalo k viacerym chybam, ktoré by mohli mat’ za nasledok aj neefektivnost’ trestného konania.
Vyznam etiky vo vySetrovani, skratenom vySetrovani, ale celkovo i Vv praci prislusnika Policajného
zboru tvori sibor moralnych principov, hodnét, poziadaviek a noriem integrity, ktoré je potrebné aby
boli realizované v aplikacnej praxi. Etické spravanie vyjadruje zakladné zasady spravneho sprévania,
ale aj profesijnej zodpovednosti, ktorymi sa prislusnik Policajného zboru riadi pri vykonavani
sluzobnej ¢innosti. V suvislosti z poznatkov, ktoré boli ziskané z aplikacnej praxe, ale aj od obcanov
je mozné uviest, ze spravne etické spravanie prislusnika Policajného zboru je elementarnym a vel'mi
casto tym najdolezitejSim hl'adiskom pri budovani dovery medzi ¢lenmi spolo€nosti a prisluSnikmi
Policajného zboru, ¢i uz ide o prislusnikov Policajného zboru ,,prvého kontaktu* alebo

vySetrovatelov, ¢i poverenych prislusnikov Policajného zboru.

Pri vyhodnocovani odpovedi, ktoré ndm boli poskytnuté pri riadenych rozhovoroch sme dospeli
Kk tvrdeniu, Ze vySetrovatelia a povereni prislu$nici Policajného zboru disponuju informaciou o tom,
7e existuje opodstatnenie a vyznam etického rozmeru pri vySetrovani a skratenom vySetrovani, ale
nedisponuju konkrétnost’ami, ktoré tento eticky aspekt tvoria. V stvislosti s danym sa nam potvrdila
aj dolezitost’ skimanej problematiky, pretoze je zjavné, ze vySetrovatelia a povereni prislusnici
disponuju informaciou o vyzname dodrziavania etického aspektu, ale je zaroven dolezité, aby bolo
detailnejsie charakterizované, co je obsahom tohto etického aspektu aj v aplikacnej praxi. Pocas
realizécie riadenych rozhovorov sme zaroven poskytli vySetrovatelom a poverenym prislusnikom
aj poznatky, ktoré sme dosiahli vyskumom, ktoré sluzia aj k zefektivneniu pripravného konania
a zaroven tvoria podstatu uplatiiovania etického rozmeru v aplikacnej praxi. Pretoze aj samotny
eticky aspekt vySetrovania a skrateného vySetrovania napomaha vysetrovatelom a poverenym

prislusnikom Policajného zboru pri zorientovani sa v naro¢nych situaciach v praxi.

Vyznamné je chapat’ aj zmysel etiky pri vysetrovatel'skej Cinnosti i v suvislosti so zvladanim
etickych konfliktov, ul'ahCovani pri vybere spravnej linie konania a tym predchadzaniu profesijnym
chybam. Etika prispieva k ujasnovaniu moralnych principov policajného povolania, k vnimaniu
etického rozmeru celkovej policajnej ¢innosti a etickych otazok stvisiacich s policajnou ¢innost'ou.
V neposlednom rade podporuje formovanie profesionalnej cti a hrdosti na prislusnost’ k Policajnému

zboru.8

7 Riadené rozhovory boli realizované s 15 vySetrovatel'mi, ktori pdsobia v aplikacnej praxi 4-8 rokov a 18 poverenymi
prislusnikmi Policajného zboru, ktori pdsobia v praxi 6 az 8 rokov.

8 Prirucka k etickému kodexu prislusnika Policajného zboru vydaného nariadenim Ministerstva vnttra Slovenskej republiky
¢. 41/2022 o etickom kodexe prislusnika Policajného zboru. 2024. Priruc¢ka bola vypracovana na zéklade odporucani
uvedenych v hodnotiacej sprave V. kola hodnotenia prevencie korupcie a podpory integrity v ustrednych organoch $tatnej
spravy (vo vysokych vykonnych funkciach) a v organoch presadzovania prava (GrecoEval5Rep(2018)9), ktort prijala
skupina GRECO na svojom 83. plenarnom zasadnuti (Strasburg, 17.-21. juna 2019). Spracovala: mjr. doc. Mgr. Dominika
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V suvislosti s vysSie uvadzanym textom nasledne poukazujeme na konkrétnosti k overeniu hypotézy
H1, ktora znela: ,, Vysetrovatelia a povereni prislusnici Policajného zboru poznaju podstatu a vyznam
etického aspektu vysetrovania a skrateného vysetrovania “, tato hypotéza sa nam potvrdila. Je vSak
potrebné dodat, ze iked, ako nam vyplynulo z realizacie prieskumu, vySetrovatelia a povereni
prislusnici Policajného zboru poznaju podstatu a vyznam etického aspektu vySetrovania a skrateného
vysetrovania, ale nie su im vZdy zname vsetky okolnosti a pric¢inné suvislosti, ktoré s danym suvisia.
Navrhujeme preto de lege ferenda, aby sa vySetrovatelia a povereni prislusnici Policajného zboru
viac vzdelavali v tejto oblasti a vedeli uplatinovat’ pocas vySetrovania a skrateného vySetrovania
efektivny eticky rdmec vhodny pre kazdu individudlnu situaciu. Je to iz ddvodu, Ze etika
vySetrovatel'skej prace je jednym z druhov profesijnej etiky, ktora charakterizuju individudlne prvky
a Crty vySetrovania. Na zéklade daného ju mézeme definovat’ ako vedu o mravnych principoch, ktoré

sa realizuju v celom procese vySetrovania a s nim spojenych aktivit.

3. TRI ROZMERY ETIKY VYSETROVATELSKEJ PRAXE

Ako bolo uz nami uvadzané, etika vySetrovatel'skej Cinnosti sa realizuje v troch zakladnych
rozmeroch, ktoré jednoznacne uréuju jej vyznam a podstatu v aplikacnej praxi. Tieto tri zakladné
piliere uréujice elementarny ramec uplatiiovania etiky pri vySetrovani a skratenom vySetrovani a st
vymedzené podla konkrétnosti, ktoré vyplyvaji z teoreticko-vedeckého poznania a poznatkov

overenych a prameniacich z aplikacnej praxe.

Prvym rozmerom etiky, ktory je uplatinovany v aplikacnej praxi je rozmer zdkonnosti. Rozmer
zakonnosti Specifikuje skutocnost, ze povinnosti mozno ukladat’ len na zaklade zékona, v jeho
medziach a pri zachovavani zakladnych prav a slobod. Je teda jasne uréené, ze innost’ vySetrovatela
je vymedzena zakonom, podla ktorého je, samozrejme, potrebné i postupovat. Princip, podla
ktorého len zakon ustanovi, ktoré konanie je trestnym ¢inom a aké sankcie mozno ulozit’ za jeho
spachanie, teda princip ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege“ nasiel podporu a svoje

normativne vyjadrenie i v &l. 49 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.®

V stvislosti s uplathovanim rozmeru zakonnosti povazujeme za dolezité charakterizovat’ aj tri
principy, ktoré vytvaraju dolezity mechanizmus budovania a uplatiiovania tohto rozmeru pocas
vySetrovania a skrateného vySetrovania. Prvym principom je princip tstavnosti. Princip ustavnosti
podporuje skutocnost’, Ze zasah do prav a slobod je jasne upraveny zdkonom a je mozny iba za takych

okolnosti, ktoré neodporuju a st v sulade s Ustavou Slovenskej republiky. V porovnani uvadzame,

Dinusova, PhD. v spolupraci s Centrom vzdelavania a psychologie sekcie personalnych a socialnych ¢innosti Ministerstva
vnutra.
9 STRKOLEC, M. Zdkonnost v trestnom prave. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 40.
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re ozrejmenie, ze medzi principom zdkonnosti a principom tustavnosti je hierarchicky vztah.
p )] ) p p p ] y

Zakonnost’ sa odvodzuje z principov Ustavnosti a musi byt’ s nimi v stilade.*

Je to tak i vramci nasledne uvadzaného principu, principu uGcelovosti, ktory upravuje fakt, Ze
akékol'vek opravnenie zasahu policie je viazané iba na ucel stanoveny zadkonom. Poslednym
principom, ktory ma opodstatnent1 prepojenost’ s prvym nami charakterizovanym rozmerom etiky je
princip vSeobecnosti. Princip vSeobecnosti je zalozeny na podstate, Ze zakonné obmedzenia
zékladnych prav a slobod musia platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiiaju jasne ustanovené
podmienky. Pri obmedzovani zédkladnych prav a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel.

Takéto obmedzenia sa mozu pouzit’ len na vopred a jasne ustanoveny ciel’.!!

Druhym rozmerom, ktory je podstatne délezitym je rozmer trestno-prdvny a priamo suvisi s trestno-
procesnou ¢innost'ou vySetrovatel'ov a poverenych prislusnikov pocas vysetrovania a skrateného
vySetrovania. VySetrovatelia a povereni prislusnici Policajného zboru s vo svojej Cinnosti viazani
zasadami dokazovania, najmé zasadou zistenia skutkového stavu veci, o ktorom nie su dévodné
pochybnosti. Uvedenu zdsadu mozno povazovat za jednu z fundamentalnych prave v otazke
dokazovania.'? Samozrejme s urcitost'ou v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie a tiez zasadou
vol'ného hodnotenia dokazov. Celu ich ¢innost’ ovplyviuje dosiahnutie istoty dokazovania pri ich
rozhodovani. Zasada zistenia skutkového stavu bez dovodnych pochybnosti vymedzuje mantinely,
limity, v ktorych sa tak koncentra¢na zasada, ako aj zasada kontradiktornosti ¢i rychlosti trestného

konania, mdzu uplatnit’ a rozvinat’.*®

Tretim rozmerom, ktory je uplatiovany v aplikacnej praxi v suvislosti s etickym principom
vySetrovania a skrateného vySetrovania je eticky, duchovny a humanny. V sucasnosti je v naSich
podmienkach platné Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 41/2022 o etickom
kédexe prislusnika Policajného zboru, ktoré predstavuje systém mravnych noriem a slizi ako
prostriedok formovania pozadovanych vlastnosti a vztahov. Z hladiska opodstatnenosti etického
obsahu su nosnymi ¢lankami Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 41/2022
0 etickom kodexe prislusnika Policajného zboru ¢lanky €. 2, 3, 4, 5, 6 a 7, ktorymi su vyjadrené

zakladné hodnoty a normy policajnej profesie.

Nazvy jednotlivych c¢lankov zodpovedaju vysokej hodnote policajného povolania, ktora je
znazornena prostrednictvom noriem zovSeobecnenych pod vyznam a obsah kazdého clanku.
Zakladnymi hodnotami policajného povolania, ktoré¢ stanovuje a rozvija Nariadenie Ministerstva

vnutra Slovenskej republiky €. 41/2022 o etickom kodexe prislusnika Policajného zboru su legalita

10 Rozhodnutie Ustavného sudu spisova znacka II. US 58/98 zo diia 13.01.1999.

11 VIKTORYOVA, J., STRAUS, J. et al. VySetrovanie. 3. vyd. Bratislava 2015: Akadémia PZ, s. 18.

12yRTIKOVA, K., MOKRA, L. Spolupracujiici obvineny v trestnom konani v intencidch aplikacnej praxe a tivahy de lege
ferenda. Praha: Leges, 2023, s. 29.

13ROMZA, S. Koncentratna zasada vs. zdsada nalezitého zistovania skutkového stavu veci v slovenskom trestnom konani.
In Casopis pro pravni védu a praxi, XXV, 1/2018, s. 71-86. https://doi.org/10.5817/CPVP2018-1-5.
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a profesionalnost’, nestrannost, mlcanlivost, profesijnd zodpovednost’, sluzobna disciplina,
doveryhodnost’, integrita a konflikt zaujmov. Tieto hodnoty su v dokumente vyjadrené ako zakladné
zasady etického spravania a profesijnej zodpovednosti, ktorymi sa prislusnik Policajného zboru riadi

pri vykonavani sluzobnej ¢innosti.

V aplikacnej praxi sa mdzu tieto hodnoty vzajomne prelinat’ a vo svojej podstate je potrebné
zdoraznit, Ze policajtovi poskytuju zakladnl orientaciu v moralnych poziadavkach vykonu jeho
profesie. Kazdu morélnu sustavu je mozné chapat’ vo svojom historickom kontexte aj so zretel'om k
miestu, ¢asu, konkrétnym podmienkam a moznostiam l'udskej existencie. Pretoze akykol'vek eticky
kédex, ¢i uz profesionalny alebo celospoloc¢ensky, ma normativny charakter. Na zaklade toho aj
vyzaduje od ¢loveka urcity typ spravania, ktory sa v priebehu dejinného vyvoja meni a prispdsobuje
sa danym okolnostiam, ktoré s v ur€itom momente pritomné. Mravné hodnoty obsiahnuté v etickom
kédexe nasli svoj odraz nielen v osobnom zivote I'udi, ale aj v spolo¢enskych a pravnych vzt'ahoch.
Na zaklade uvaddzaného je mozné konstatovat’, ze v kazdom pripade sa moralne pravidla spolo¢nosti
prelinaji s pravom a povinnost' zachovavat’ pravidla moralky je sucastou pravneho vedomia.
Vysetrovatel' a povereny prisluSnik Policajného zboru moze pri svojej Cinnosti vyuzit' len také
postupy, metody a prostriedky, ktoré co najmensou mierou a s najmensim rizikom predpokladaju

ujmu na pravach a opravnenych zaujmoch vsetkych zacastnenych.

Narocnost’ prace a Cinnosti vySetrovatela a poverené¢ho prislusnika Policajného zboru tkvie
samozrejme aj v podstatnej okolnosti, ktorou je, Ze v kazdej situacii je potrebné, aby pracoval
arealizoval vSetky Ukony efektivne. Prave dana efektivnost’ vychadza z jasne vymedzenych kvalit
jeho osobnosti, schopnosti za kazdej situacie zachovavat’ oficialnu zdvorilost’ a za kazdych okolnosti
vystupovat a konat ako profesiondl na pozadovanej uUrovni. Prave vramci zabezpeCenia
dodrziavania vysSie spominanych troch rozmerov vySetrovatel'skej praxe je potrebné, aby
vySetrovatelia, ale aj povereni prislusnici Policajného zboru mali na zreteli podstatu a vyznam
uplatfiovania tychto rozmerov vo svojej aplikacnej praxi. V stvislosti s vymedzenim tychto
rozmerov sme diskutovali pocas realizicie riadenych rozhovorov s vySetrovatelmi a poverenymi
prislusnikmi Policajného zboru aj o tom, ¢i si uvedomuju dolezitost’ uplatiiovania tychto troch
rozmerov v praxi. V prevaznej vac¢Sine sa zhodli na tom, ze si s uréitostou uvedomuju tato dolezitost’,
tiez chapu nenahraditel'ny vyznam etickych rozmerov a opodstatnene aj oddvodnili, ze v rdmci prace

by bez ich uplatiiovania nemohli efektivne vykonavat’ svoju ¢innost’ a rozvijat’ svoju osobnost’.

Dané prave suvisi aj so skutocnost’'ou, Ze etika vySetrovatel'skej prace sa v aplikacnej praxi realizuje
v troch rozmeroch, ktoré¢ su podstatne dolezité a vytvaraju urCity systém tvoriaci etiku prace
vySetrovatela a povereného prislusnika Policajného zboru. Hypotéza H2 , Etika vySetrovatelskej

prace sa v aplikacnej praxi realizuje v troch rozmeroch * sa nam potvrdila.
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4. ETICKE PRINCIPY V PRIPRAVNOM KONANI SU V PRAXI ZNAME

Profesionalna etika bojuje proti vzniku profesionalnych deformacii, resp. nedostatkom. Je logické,
ze pri kazdej profesii dochadza k tymto nedostatkom. Preto aj u profesie vySetrovatel'a a povereného
prislusnika Policajného zboru je mozné identifikovat’ urcité anomalie, ktoré je potrebné, aj v ramci
profesijnej etiky, riesit’ a pristupovat’ k nim s potrebou mierou zodpovednosti. Je mozné konstatovat’,
Ze vo vSeobecnosti profesijné etické kodexy stavaji na takych socialnych a obc¢ianskych cnostiach
ako je tolerancia, poctivost, pracovitost’, zdvorilost’, trpezlivost’, pravdovravnost’, sebaovladanie,
rozvaznost’, obetavost, ochota dobrovolne dodrziavat' zdkony, zodpovednost voci osobam,
intiticiam, prejavom zivota, materidlnym a duchovnym hodnotam. V rovine profesionalnej
sa kladie doraz na odbornost’ a kvalitu vykonavanej prace. Profesiondlna etika predstavuje Standard
ocakavaného spravania danej profesijnej skupiny. Celospolocensky vyznam profesijnych etik tkvie
v tom, Ze zabezpecuju pred spolocnostou zodpovednost’ prislusnikov profesijnych skupin alebo
povolani za to, Ze svoje osobné zdujmy nebudu stavat’ nad zdujmy profesijnej skupiny, ku ktorej
patria a ktorej z pohl'adu jej uzitocnosti a opodstatnenosti ide predovSetkym o pozitivne vnimanie
a akceptaciu zo strany spolocnosti. Pretoze ignorovanie profesijnej etiky zo strany jej

,,vykonavatel'ov‘ vyvoldva spolo¢enski nedoveru tak odbornej, ako aj $irokej verejnosti.'*

Z odpovedi, ktoré sme poculi pocas riadenych rozhovorov vyplyva, Ze najCastejSie pocas prace
vySetrovatel'a a povereného prislusnika Policajného zboru dochadza k podozrievavosti,
neobjektivnosti, 'ahostajnosti k 'udskym osudom, prezitkom a citom. Prave etika aj pocas priebehu
pripravného konania ma za lohu minimalizovat’ byrokratizmus a rutinérstvo, predurcuje tvorivy
pristup k pripadu a vylucuje Sablonovitost’ v ramci pripravného konania. Za dolezité povazujeme
spomenut, ze Specifickll Cast’ profesionalnej vySetrovatel'skej etiky tvori posidenie vlastnej prace
samotnym vySetrovatelom, hodnotenie verejnej mienky, analyza mravnych principov vySetrovania,
etickych zasad, uplatnenia jednotlivych vysetrovacich ukonov a opatreni. Prave z tohto dévodu sme
si naformulovali i znenie tretej hypotézy tak, aby sme vedeli overit’, v ramci vyskumu, ¢i st etické
principy v pripravnom konani v aplikacnej praxi jasne definované a zndme. Pretoze bez tejto

skutocnosti nie je mozné efektivne vykonavat’ a viest pripravné konanie.

%6

Pojem ,efektivnost™ je terminom, ktory ma svoj interdisciplinarny presah, pricom je potom

nesporné, ze v tej-ktorej sfére je formovany osobitnym spdsobom, a to v zmysle osobitosti

skimaného odvetvia. Tak je to aj v podmienkach prava, osobitne potom vo sfére trestného prava.'®

Efektivnost’ je mozné tiez klasifikovat’ na interni a externit efektivnost. V stvislosti s nami

predloZzenymi vedeckymi poznatkami povazujeme za opodstatnené zmienit sa aj o tomto fakte, ktory

14 JANOTOVA, H., SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. 2005. Profesijna etika. Praha: Eurolex Bohemia 2005, s. 67.

158 MIHALIK, S., VINCENT, F. Hodnotenie efektivnosti pripravného konania s ohadom na jeho vybrané initituty. In
CENTES, J., KURILOVSKA, L. et al. (eds.), 2022. Efektivnost pripravného konania — siicasny stav a vyzvy pro futuro.
Zbornik prispevkov z konferencie, Bratislavské pravnické férum 2022[online]. Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. 88.
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V podstatnej miere ovplyviiuje vnimanie efektivnosti ako takej. Pocas riadenych rozhovor sme
sa odbornikov z aplika¢nej praxe opytali aj na to, ¢i vnimaju delenie efektivnosti a vplyv tohto
¢lenenia na aplika¢ntl prax. Ani jeden z opytanych nedisponoval vedomostou o tom, ze efektivnost’
je mozné klasifikovat’ na vnutorni (internt), externa a tak sme im aj v stru¢nosti priblizili, pocas

riadenych rozhovorov, ich podstatné rozdiely.

Interna efektivnost’ pravneho systému sa vztahuje na konzistentnost’ a stidrznost’ pravnych noriem
a ich formulécii. Interné konzistentnost’ je esencidlnou pre akykol'vek pravny systém. Pre dosiahnutie
legislativnych cielov by prdvne normy napr. nemali byt navzidjom odporujuce a mali by byt
vykladovo jasné. Problematika internej efektivnosti sa méze vztahovat ako k otdzkam (perspektive)
prava de lege lata (Ci st pravne normy a in§trumenty konzistentné a sudrzne v platnom zneni), tak
aj de lege ferenda (otazka ako moze byt’ pravo optimalizované). V oboch pripadoch su pravne normy

a koncepty kone¢nym meradlom.

Externa efektivnost’ meria, ¢i pravna norma je efektivna v redlnom zivote, takze sa sustredi na
realizaciu prava. Typickou otazkou je, ¢i pravne rieSenia dosahuju ciele pri ich pouziti v spolocnosti.
Externa efektivnost’ sa vztahuje teda na externu konzistenciu pravneho systému s kontextom
a kultrou, v ktorych pdsobi. Oba druhy efektivnosti moézu byt hodnotené separatne, o znadi, Ze
aj ked’ pravna norma nie je vo vSetkych smeroch interne konzistentna s ostatnymi pravnymi
normami, stile moZe byt ispesna v dosahovani ziadtcich efektov smerom k l'udskému spravaniu. 8
Neda sa vsak povedat, Ze by existoval nejaky univerzalny pristup k hodnoteniu efektivnosti prava,

resp. vSeobecne akceptované konkrétne kritérium efektivnosti vo vztahu k pravnym normam,

inStititom alebo pravu celkovo.!’

S ohl'adom na skuto¢nost’ osobitného postavenia vysetrovatel’a a povereného prislusnika Policajného
zboru, ktoré je dané procesnou samostatnostou a disponovanim opravneniami neprislichajucimi
ziadnej inej funkcii v Policajnom zbore, je tak teoretickd, ako aj aplika¢na priprava na vykon tejto

¢innosti mimoriadne ndro¢na a zodpovedna.

Stym suvisi jednoznacne aj dbanie o pedantnost’ pri priprave na tito naro¢nu c¢innost. Praca
vySetrovatela a povereného prislusnika je nemyslitelna bez doéslednej systematickosti, odborne;j
zdatnosti a dodrziavania etickych zasad. HIbSiu pravnu orientdciu a erudovanost’ pri praci s dokazmi
moze vysetrovatel nadobudnit jedine skibenim teoretickej pripravy s kazdodennou
vySetrovatel'skou praxou a efektivnym uplatiiovanim etickych principov. U vysSetrovatela

a povereného prislusnika Policajného zboru sii pozadované znacné osobnostné a profesionalne

16 SCHRAMA, W. How to carry out interdisciplinary legal research. Some experiences with an interdisciplinary research
method. In: Peer-reviewed section of the Utrecht Law Review, 2011, Vol. 7, Iss. 1, s. 148, dostupné online na
https://doi.org/10.18352/ulr.152.

17 CENTES, J., VOITUS, F. Efektivnost’ prava a pristupy k jej skimaniu. In CENTES, J. (ed.) a kol.: Efektivnost
pripravného konania — jej skumanie, vyzvy a perspektivy, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2020, s. 37.
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vlastnosti a predpoklady. Ide napr. o ¢estnost’, zmysel pre spravodlivost, umenie potlacat’ zaporné

emocie, vyvarovat’ sa neodévodnenym a predCasnym zaverom.

V suvislosti s vnimanim etickych principov v pripravnom konani povazujeme za opodstatnené
zamerat’ pozornost’ etickym aspektom vztahu vySetrovatela a povereného prislusnika Policajného
zboru k obvinenym a podozrivym. Toto prepojenie je zaloZzené na podklade prezumpcie neviny, ktoré
zavazuje pristupovat’ k obvinenému bez akychkol'vek predsudkov, objektivne. Vypocuvat ho,
procesne zachytit’ a dokladne overit’ za pomoci dokaznych prostriedkov vsetky dokazy a tvrdenia
obvineného a jeho obhajcu, ktoré smeruji k ospravedlneniu alebo vyvrateniu trestnej zodpovednosti.
Urcity tsudok je mozné povazovat za dok4zany len, ak st v konkrétnom vySetrovanom pripade

hodnoverné dokazy, na ktorych mozno tento tisudok povazovat’ za pravdivy.®

Vysetrovatel’ a povereny prislusnik Policajného zboru su povinni dat’ moznost’ obvinenému vyuzit’
vsetky zakonné moznosti obh4jit’ sa. Je to ich pravna, ale aj etickd povinnost. Rovnako je ich
povinnostou dosledné dodrziavanie prav a zaujmov poSkodeného a poSkodeny musi mat plna

moznost’ vyuzit’ svoje prava, ktoré vychadzaju zo zakona na ochranu jeho zaujmov.

VysSetrovacie a taktické postupy trestného konania z pohl'adu etiky majt zaklad v jasnom a vopred
uré¢enom dodrziavani dikcie trestného procesu v podobe legislativy, dolezitosti kultary celého
trestného konania, objektivnosti a principidlnosti. V kazdom pripade sa vylucuje tendencnost,
predpojatost’, nedovera, podozrievavost, snaha obvinlovat bez dokazov alebo nalezitého
zadokumentovania skutku.'® V spojitosti s uplatnenim etickych principov v pripravnom konani je
kardinalne si uvedomit, ze vySetrovatelovi a poverenému prislusnikovi Policajného zboru
nepostacuju pre uspe$né vykonavanie svojej profesie len vedomosti, schopnosti, ¢i rozvinuté
poznavacie vlastnosti. S uréitostou je potrebné, aby disponoval takymi vlastnostami ako je
vytrvalost, rozhodnost, samostatnost, trpezlivost’, sebadisciplina a tiez je vel'mi dodlezité, aby

sa dokazal ovladat’.

Nasledne by taktiez mala byt jednou z najdélezitejSich vlastnosti vySetrovatela a poverené¢ho
prislusnika Policajného zboru aj zdsadovost’ - pritomnost’ pevnych presvedceni a aktivna snaha pri
ich realizacii. VySetrovatel’ a povereny prislusnik Policajného zboru sa v praktickej ¢innosti mozu
stretnut’ aj s pripadmi, ked’ je na nich vyvijany natlak za uc¢elom ovplyvnenia rieSenia konkrétneho
pripadu alebo situacie. Odolat’ moze len ten, kto je principialny, svedomito sa stavia k plneniu

povinnosti a je schopny prijimat’ zdkonné a spravne rozhodnutia.

Dalsou rozhodujiicou vlastnostou, ktora je potrebné, aby mal vysetrovatel' a povereny prislusnik
Policajného zboru v kontexte uplatiiovania etickych principov v pripravnom konani je doslednost’.

Déslednost’ charakterizuje schopnost’ neodklonit’ sa od stanovené¢ho, vopred urc¢eného, planu ¢innosti

18 VIKTORYOVA, J. Teéria dokazovania. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2006, s. 23.
9 VIKTORYOVA, J., STRAUS, J. et al. Vysetrovanie. 3. vyd. Bratislava 2015: Akadémia PZ, s. 18.
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a danu cinnost’ ukoncit, teda doviest' ju az do konca. Velmi ddlezitymi vlastnostami su tiez
cielavedomost’ a rozhodnost’. Vysetrovatel’ aj povereny prislusnik Policajného zboru je potrebné,
aby pracovali na vopred urenom, vyty¢enom cieli. Rozhodnost’ spociva v schopnosti okamzite
zareagovat’ na vzniknuta situaciu, prijat’ neodkladné opatrenia na zamedzenie d’alSieho pachania
trestnej ¢innosti, odhalenie pachatel'a a poskytnutie efektivnej a ucelnej pomoci poskodenym. Je
bezpodmienecne potrebné, aby vySetrovatel’ a povereny prislusnik Policajného zboru disponovali

aj osobnou stato¢nost'ou, ktora preukazuje pevnost ich presvedéenia a rozhodnutia.

Pri overovani poslednej hypotézy, H3, sme sa v ramci riadenych rozhovorov zamerali na nézory
vySetrovatelov a poverenych prislusnikov o uplatiiovani etickych principov v pripravnom konani,
ale v prvom rade na to, ¢i su tieto etické principy v praxi zname a dodrZiavané. Z odpovedi bolo
zrejmé, ze etické principy st im znadme, vedia, ze je potrebné ich v rdmci pripravného konania
uplatiiovat’, av§ak zhodli sa na tom, ze v aplika¢nej praxi je ich konkretizacia naro¢na. Z uvadzaného
nam vyplynula iotdzka, aké faktory najCastejSie ovplyviiuju konkretizdciu etickych principov
v praxi. Odpovede sa lisili, ale tie, ktoré sa najcastejSie opakovali, popisovali situaciu nedostato¢ného
personalneho aparatu v podmienkach Policajného zboru atym zatazenost' vySetrovatel'ov,
poverenych prislusnikov Policajného zboru, nasledne nedévera ob¢anov, nereSpektovanie ich osdb
ako prislusnikov Policajného zboru zo strany spolo¢nosti, ¢i médii. Toto st Cinitele, ktoré
V podstatnej miere ovplyviiuji pracu vysetrovatel'ov a poverenych prislusnikov Policajného zboru
a je ich potrebné eliminovat’ v ¢o najvyssej moznej miere tak, aby uplathovanie etickych principov
Vv pripravnom konani nebolo naro¢né. Hypotéza H3 , Etické principy v pripravnom konani su

V aplikacnej praxi jasne definované a zndme * sa potvrdila.

5. ZAVER

Eticky rozmer vo vSeobecnej rovine tvori podstatny substrat kazdej ¢innosti, zvlast’ v ramci
skrateného vySetrovania a vySetrovania. Predlozena vedecka Studia sumarizuje vedecké poznatky,
ktoré boli ziskané v ramci realizacie vyskumu a boli doplnené o informacie od odbornikov, ktori
posobia v aplikaénej praxi. Ciele, ktoré boli stanovené v tivode, sme naplnili a na zaklade zistenych
skutocnosti sme reflektovali na detegovanu bezpodmienecnu potrebu Specifikacie etického kontextu
vySetrovania a skrateného vySetrovania s dorazom na poznatky ziskané¢ z aplikacnej praxe.
Vymedzili sme konkrétne Specifické stuvislosti, ktoré podmienujii pochopenie a vyznam etického
aspektu v kontexte vySetrovania a skratené¢ho vySetrovania za ucelom aj zefektivnenia realizécie
skrateného vySetrovania a vySetrovania. Pretoze dosledne prihliadanie na jednotlivé konstrukty
tvoriace skratené vySetrovanie a vySetrovanie je primarne pri rieSeni konkrétnych otazok

vyplyvajtcich zo $pecifickych tkonov realizovanych pri skratenom vysetrovani a vySetrovani.
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Abstrakt:

VysSetrovanie a skrdtené vySetrovanie predstavuje cinnost, ktori je potrebné vykonavat' dosledne,
efektivne a ticelne. Cinnost' vySetrovatela a povereného prislusnika Policajného zboru v rdamci
vySetrovania a skrdteného vySetrovania je podmienend viacerymi faktormi, ktoré zabezpecuju, ze
vySetrovanie a skratené vysetrovanie naplni zakonny, aj spolocensky konsenzus, ktory je vopred
urceny. Autorky sa v Studii venuju Specifikacii etického aspektu vySetrovania a skrateného
vysetrovania v aplikacnej praxi, ktory je opodstatnene délezity. Stidia je spracovand na zdklade
dosiahnutych vysledkov vyskumu podporeného Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja. Cielom
Studie je reflektovat’ na bezpodmienecnu potrebu Specifikacie etického kontextu vysetrovania

a skrateného vysetrovania s dorazom na poznatky ziskané z aplikacnej praxe.

KPucové slova: vysetrovanie, skrdatené vysetrovanie, etika, zdakonnost, pripravné konanie.

Abstract:
Investigations, shortened investigations and their ethical aspect

Investigation and shortened investigation is a very demanding activity that needs to be carried out
consistently, efficiently and effectively. The activity of the investigator and authorized member of the
Police Force in the framework of the investigation and shortened investigation is conditioned by
several factors that ensure that the investigation and abbreviated investigation will fulfill both the
legal and social consensus, which is determined in advance. In the presented study, the authors focus
on the specification of the ethical aspect of investigation and abbreviated investigation in application
practice, which is justifiably important. The scientific study is processed on the basis of the achieved
results of research supported by the Agency for Research and Development Support. The aim of the
study is to reflect on the unconditional need to specify the ethical context of the investigation and

shortened investigation with an emphasis on knowledge gained from application practice.
Keywords: investigation, shortened investigation, ethics, legality, preliminary proceedings.
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REGULACIA SIRENIA DEZINFORMACIi STATNYMI SUBJEKTMI
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Branislav Belica
1. UVOD

V poslednych rokoch bol spozorovany vyrazny narast rychlosti a intenzity vyhl'ad4vania, prijimania
a prenosu informacii. Moderné technologie, komunikacné zariadenia a nové média si vd’aka svojej
Sirokej dostupnosti Casto vyuzivané na prospesné ucely, ale zdroveil st masivne zneuzivané na
Sirenie falo$nych sprav, hoaxov, dezinformacii a propagandy.! PredovSetkym socidlne siete
a internetové platformy sa stali prostriedkami pre Sirenie zavadzajucich, klamlivych, skreslenych
alebo uplne vymyslenych informéacii.? V kombinécii so socidlnou a politickou polarizaciou
spolocnosti a nedostato¢nou reguldciou na internete a socialnych siet'ach sa vytvara prostredie, kde
sa dezinformacie l'ahko $iria a maju vyznamny dosah na jednotlivcov a spoloc¢nost’, pricom ich
Siritelia ¢elia minimalnym rizikam.®> Podobne ako iné krajiny, aj slovenska spolo¢nost’ c&eli
negativnym doésledkom dezinformaénych kampani, ktoré vyvolavaju nedoveru, zmitok a strach
medzi obyvatel'mi. Tymto sposobom sa podkopavaju zakladné principy demokracie a zneuzivaju sa
zakladné prava, ako je sloboda prejavu, na ukor systému, ktory ich garantuje, s cielom ho oslabit,
poskodit’ alebo uplne znicit. Okrem ovplyvilovania verejnej mienky mézu byt dosledky Sirenia
nepravdivych, klamlivych a zavadzajlcich informacii aj iné, napriklad ekonomické skody,
poskodenie zdravia alebo ohrozenie Zivota. Aj preto sa problematika regulacie Sirenia dezinformacii
stala diskutovanou témou. Autor sa v clanku s vyuzitim prislusnych vedeckych metéd zaobera
analyzou Statnych subjektov regulujucich Sirenie dezinformacii v Slovenskej republike (SR)

s ciel'om vysvetlenia mechanizmu regulacie dezinformaécii a jeho zistenych nedostatkoch.

2. ULOHA REPRESIVNYCH STATNYCH SUBJEKTOV PRI REGULACII SIRENIA
DEZINFORMACII

Statne subjekty, ktoré sa priamo alebo nepriamo zaoberaju otazkami Sirenia dezinformacii pri svojej

¢innosti vyuzivaju metddy, ktoré mézu byt’ preventivne alebo represivne. Vyuzivané nastroje sa lisia

1 IVANCIK, R. — MULLEROVA, J. Dezinformécie ako hybridna hrozba irena prostrednictvom socialnych sieti.
In Policajnd teoria a prax, 2022, roé. 30, ¢. 3, s. 22-42. ISSN 1335-1370. [online] [cit. 2024-03-20]. Dostupné na:
<https://sdu.sk/MMa>.; LISON, M. — FIDLER, I’. Potreba a moznosti identifikacie rizik z realizacie hybridnych hrozieb.
In Policajnd tedria a prax, 2022, ro¢. 30, ¢. 2, s. 38-53. ISSN 1335-1370.

2 ZACHAR KUCHTOVA, I. Bezpetnost na socidlnych sietach. In Bezpecnost elektronickej komunikdcie : zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie s medzindrodnou icastou. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2022, s. 237-247.
ISBN 978-80-8054-968-8.; HAJDUKOVA, T. — KURILOVSKA, L. — MARR, 8. Rizikd komunikécie na socialnych
sietach. In Zbornik z konferencie RELIK 2023: Reprodukcia ludského kapitalu — vzajomné vizby a suvislosti, 2023, s. 58-
69. ISBN 978-80-245-2499-3.

3 IVANCIK, R. Aktualne vychodiska skiimania problematiky hybridnych hrozieb. In Policajnd teéria a prax, 2023, roé.
31, ¢. 3, s.38-52. ISSN 1335-1370. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na: <https://sdu.sk/HVXms>.; DUSEK, J. - KAVAN, §S.
Dezinformace jako sou¢ast hybridnich hrozeb — ¢esko-slovensky pohled. In Auspicia, 1/2024, s. 7-26. ISSN 2464-7217.
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najmi z hl'adiska ich ucelu a tiez podl'a kompetencii jednotlivych subjektov. M6ze ist’ o strategicku
komunikéaciu, vzdelavanie, financnii podporu rdznych projektov, ale aj ukladanie sankcii
a restriktivnych opatreni. Nie je mozné presne urcit,, ktory z uvedenych faktorov ma najvyraznejsi
vplyv na regulaciu Sirenia dezinformacii. Je vSak dolezité si uvedomit, ze kazdy z vyuzivanych
nastrojov ma svoje nezastupitelné miesto v systéme kontroly a regulacie Sirenia dezinformacii,

pretoze pomahaju zamedzovat’ negativnym dosledkom Sirenia dezinformacii.

Zakladnou myslienkou ¢lanku je vytvorit’ logicku hierarchiu $tatnych subjektov v zmysle ich
jednotlivych kompetencii a rozsahu ich posobnosti. Uvedena hierarchia vychadza z miery ich zasahu
do zakladnych prév a slobdd. Represivne organy teda budii mat’ prednost pred preventivnymi,

pricom niektoré zo subjektov mozu vykonavat’ sucasne viac druhov ¢innosti.

Z hl'adiska vytvorenia urcitej hierarchie subjektov podl'a miery ich zasahovania do prav a slobdd pri
regulacii dezinformacii uvadzame ako prvy Policajny zbor (d’alej len ,,PZ*), ktorého kompetencie
V ramci boja s dezinforméciami vnimame v troch rovinach. V prvom rade ide o nerepresivnu ¢innost’
vykonavanu oddelenim komunikécie a prevencie na trovni prezidia PZ a krajskych riaditel'stiev PZ.
Tieto oddelenia majii znacny potenciadl vyuzivat nastroje strategickej komunikacie, vyvracat
dezinformécie, vzdelavat’ obanov a vytvarat' a realizovat’ rdzne preventivne kampane.* V tomto
smere je dolezité najmd vzdelavat’ mladych I'udi a seniorov (ako dve najzranitelnejSie skupiny
obyvatel’stva), upozoriiovat’ ich na nebezpecCenstva a nastrahy internetu a socialnych sieti, na ktorych
sa okrem obrovského mnozstva relevantnych a pravdivych informacii §iri aj znacné mnoZzstvo
dezinformécii.> ZvySovanie odolnosti obyvatel'stva vo¢i dezinformacidm sa ukazuje ako kl'u¢ovy

faktor pri zamedzovani ich d’alSieho $irenia.®

Z dalsich ¢innosti PZ ma svoje miesto postupovanie informacii na d’al§ie konanie. M6ze ist’ o trestné
alebo spravne konanie podl'a miery zavaznosti skutku. V tomto zmysle ide v trestnom konani hlavne
0 operativno-patraciu ¢innost’ a kriminalne spravodajstvo, ktorych vysledkom méze byt ,,realizaény
navrh®, ako nahrada trestného oznamenia.” V pripade, Ze nejde o trestny ¢in, mdze vySetrovatel
alebo povereny prislusnik PZ rozhodnut’ o postapeni veci, ak ide o skutok, ktory by mohol byt
priestupkom alebo inym spravnym deliktom alebo by mohol byt prejednany v disciplinarnom

konani.?

Ako najzasadnejSia sa zo Sirokého stboru Cinnosti realizovanych PZ pri regulécii Sirenia
dezinformaécii javi samotna represivna ¢innost’ PZ. Pri naplneni skutkovej podstaty trestného ¢inu

PZ kona ako organ ¢inny v trestnom konani a vedie trestné stihanie. V zmysle spravneho konania PZ

#§2 ods. 3 Zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

5 HAJDUKOVA, T. 2024. Zdroje informécii alebo dezinformacii. In Auspicia, 2024, ro¢. 21, €. 1, s. 39-51. ISSN 2464-
7217.

6 Globsec Trends. In Globsec.org, 2023. [onling] [cit. 2024-03-22]. Dostupné na: <https://Ink.sk/mogn>.

7§39 a 39a Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

8§1 ods. 2 Zéakona ¢. 46/1996 Z. z. 0 Slovenskej informa¢nej sluzbe.
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plni tlohy v ramci odhalovania priestupkov, pricom v pripadoch ustanovenych zdkonom priestupky

prav a slobdd o0sob. Pri najzavaznejsich forméach konania mdze zasahovat’ az do osobnej slobody.°

Ako dal3i subjekt uvadzame Narodny bezpecnostny trad (NBU). Do 30. septembra 2022 NBU
disponoval opravneniami z vlastnej iniciativy rozhodovat’ o blokovani, spdsobe blokovania
a vykonavat’ blokovanie skodlivého obsahu alebo skodlivej aktivity, ktora smeruje dovnutra alebo
von z kybernetického priestoru SR. NBU tym v zmysle zdkona obmedzoval slobodu prejavu a pravo
na informécie.!! Od ukonéenia platnosti tohto ustanovenia nebolo vydané d’alsie rozhodnutie
a taktiez neboli implementované zmeny do zdkona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti
(dalej len ,,ZoKB*), ktoré by d’alej umoznovali v predmetnej agende blokovania skodlivého obsahu
pokracovat. Casovo obmedzené zakonné splnomocnenie bolo schvalené pre NBU v skratenom

legislativnom konani ako reakcia na vojensku agresiu Ruskej federacie vo¢i Ukrajine.

Predmetné zakonné ustanovenia boli v minulosti kritizované verejnostou aj mimovladnymi
organizdciami. Ako reakcia na kritiku verejnosti sa pripravila novela zdkona, ktora reagovala na
pripomienky, Ze voci rozhodnutiu o zablokovani webstranok sa nedalo odvolat, bolo ihned’
vykonatel'né ajeho preskimanie sidom by trvalo roky. Taktiez sa objavila kritika vydanych

rozhodnuti pre nedostato¢né oddvodnenie.*?

Argumentovalo sa napriklad aj rozhodnutim Eurdpskeho sudu pre 'udské prava, kde sa uvadzalo, Ze:
,,celkoveé zablokovanie pristupu k webovym strankam je extrémne opatrenie, porovnatelné so zdka-
zom novin alebo televiznych stanic. Takéto opatrenie zamerne ignoruje rozdiel medzi zakonnymi
a nezakonnymi informdciami, ktoré méze webovd stranka obsahovat’ a robi nepristupnym velké
mnozstvo obsahu, ktory nebol identifikovany ako nezdkonny. Zablokovanie pristupu k celej webovej
stranke ma prakticky dopad, pretoZe rozsiruje p6sobnost’ blokacného prikazu daleko za rdamec po-

vodne cieleného nezdkonného obsahu. “.1

Predkladané znenie novely predmetného zakona upravovalo postup blokovania uradom iba so
suhlasom sudu. Novela nebola prijata zdkonodarnym zborom. Momentilne sa v novom

parlamentnom zloZeni nediskutuje o d’aliej iprave postupu NBU a obnoveni jeho kompetencii, ktoré

9§2 ods. 1 pism. b), d), k) Zakona & 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

10 Napriklad predvedenie podl'a §17 a 17b, zaistenie osoby v zmysle §19 Zakona & 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore;
zadrzanie osoby v zmysle §85-88 Zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok; alebo vézba a S fiou spojené ukony na zaklade
rozhodnutia sudu podl'a §71-73 Zéakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

11 C1. 26 ods. 1 az 4 Gistavného zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

12 DUGOVIC, T. Stat bude mat’ moznost’ blokovat’ skodlivé weby. Parlament zmenu schvalil pre vojnu na Ukrajine.
In Standard.sk, 2022. [online] [cit. 2024-03-27]. Dostupné na: <https://Ink.sk/eie9>.

13 KRAJCOVIC, M. 2022. Kritika zabrala. Stat bude musiet’ zverejnit, pre¢o blokuje Hlavné spravy a Infovojnu.
In Fontech, 2022. [online] [cit. 2024-03-27]. Dostupné na: <https://Ink.sk/xgp6>.

14 SAMKO, P. 2022. Blokovanie webovych stranok a jeho mozny rozpor s judikattirou Eurdpskeho sudu pre Pudské prava.
In Pravne listy, 2022. [online] [cit. 2024-03-27]. Dostupné na: <https:/Ink.sk/ily5>.
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uplynutim lehoty uvedenej v zdkone, nemozu byt’ d’alej aplikovatel'né.’® V tomto smere je potrebné
vykonat' zmeny, aby bol postup NBU v sulade s eurdpskou judikatirou. Moznost' blokovania
Skodlivého obsahu je rovnako dolezitym nastrojom boja proti dezinformaciam ako represia $tatu, a to
najmé preto, Ze v kybernetickom priestore nie je vzdy mozné odhalit’ konkrétneho pachatela (najma
kvoli vyuzivaniu zahrani¢nych domén) a nie vSetky druhy Sirenia dezinformacii maju také skodlivé
nasledky, aby nastrojom ich kontroly musela byt trestnopravna alebo spravnopravna represia.
Aj preto uvadzame NBU ako subjekt s vysokym potencialom v oblasti opatreni proti §ireniu
dezinformacii. NBU mé potencial d’alej plnit’ doleZita funkciu v systéme $tatnych organov, pric¢om
by vedel reagovat’ na skodlivy obsah aj v pripadoch, kedy by vysSie spominané mechanizmy represie

boli tazko aplikovatel'né.

Momentalne je mozné v zmysle ZoKB vykonévat’ blokovanie iba na zdklade Ziadosti subjektu podla
osobitného predpisu. Ide napriklad o ziadost’ v zmysle Zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach.
Okrem toho s néklady spojené s vykonom blokovania na zéklade ziadosti Ziadatel'a a zodpovednost’
za $kodu spdsobenti blokovanim znaSané Zziadatelom.!® Efektivitu momentalnej pravnej upravy

odzrkadl'uje verejne dostupny zoznam blokovanych subjektov, ktory je od 1.7.2022 prazdny.Y’

Ako dal$i subjekt uvadzame Radu pre medialne sluzby (d’alej len ,,RPMS®), ktora je opravnena
ukladat’ sankcie v zmysle Zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach (d’alej len ,,ZoMS®).
RPMS vykonava dohl'ad nad dodrziavanim pravnych predpisov v oblasti vysielania, retransmisie,
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie a poskytovania platforiem na
zdiel'anie obsahu. V kontexte regulacie Sirenia dezinformacii dohliada na pluralitu informacii,

ochranu spotrebitel’a a transparentnost’ majetkovych a personalnych vzt'ahov.®

Jej Cinnost’, v kontexte regulacie Sirenia dezinformacii, nie je zasadna, najmé preto ze okruh
regulovanych subjektov je limitovany na: rozhlasové a televizne vysielanie, vysielanie
prostrednictvom internetu, poskytovanie audiovizualnych medialnych sluzieb, prevadzkovanie
retransmisie a platformy na zdiel'anie videi. Zoznam regulovanych subjektov, ktorych ¢innost’ je
vykonavana prostrednictvom internetu je ku dne$nému dniu limitovany iba na tri subjekty. V dvoch
pripadoch ide o online radio a v jednom pripade o platformu na zdiel'anie videi nikefondsportu.sk.
Okrem toho zakon pozna platformu na zdielanie obsahu a obsahovi sluzbu, ktora nevyzaduje

opravnenie. Napriklad o elektronicki publikaciu, spravodajsky portal alebo agentirny servis.

15 HNONLINE. 2022. Nbu by mohol §kodlivy online obsah blokovat aj v budicnosti, so sihlasom sudu. In Stratégie, 2023.
[online] [cit. 2024-03-28]. Dostupné na: <https:/Ink.sk/vwil>.

16 §27¢ ods. 1 a 7 Zakona ¢. 69/2018 Z. z. o Kybernetickej bezpe&nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

17 NBU. Zoznam blokovanych subjektov. In nbu.gov.sk, 2024. [online] [cit. 2024-03-29]. Dostupné na:
<https://Ink.sk/afi0>.

18 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY. Postavenie a poslanie Rady pre medidlne sluzby. In rpms.sk, 2024. [online] [cit.
2024-03-28]. Dostupné na: <https://Ink.sk/ikjr>.

19 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY. Zoznamy regulovanych subjektov. In rpms.sk, 2024. [online] [cit. 2024-03-28].
Dostupné na: <https://Ink.sk/nugr>.
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Limity ZoMS nie su vSak iba v jeho posobnosti, ale v kontexte regulacie $irenia dezinformacii najma

Vv definicii nelegalneho obsahu. Ten je definovany ako obsah, ktory:
- naplna znaky detskej pornografie alebo extrémistického materialu,
- podnecuje ku konaniu, ktoré napiia znaky niektorého z trestnych &inov terorizmu,
- schval'uje konanie, ktoré napliia znaky niektorého z trestnych &inov terorizmu,

- naplna znaky trestného ¢inu popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov politickych
rezimov a zlo€inov proti l'udskosti, trestného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia

alebo trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.?

Napriek tomu, ze v niektorych pripadoch mézu dezinformacné narativy Sirené prostrednictvom
regulovanych subjektov napliat’ uvedené znaky, ide najmi o konania, ktoré majii znaky trestného

¢inu. Sankcie, ktoré je mozné v tomto ohl'ade ulozit sti:
- upozornenie na porusenie zakona,
- uverejnenie oznamu o poruseni zakona,
- pozastavenie vysielania alebo poskytovania programu alebo jeho Casti,
- pokuta,
- zruSenie autorizacie za zdvazné poru$enie povinnosti.?!

Novou kompetenciou Rady pre medialne sluzby, ktora vyplyva zo ZoMS v ramci boja proti
dezinformaciam patri iniciovanie a vykonavanie vyskumnej a analytickej ¢innosti v medialnej oblasti
na ucel sledovania a hodnotenia stavu medialneho prostredia, a to aj s ohl'adom na Sirenie
dezinformacii. V tomto kontexte planuje RMPS publikovat' analytické spravy a nadvdzovat

spolupracu s relevantnymi orgdnmi $tatnej spravy a organizaciami obgianskej spolo¢nosti.??

V zmysle vytvorene] hierarchie uvadzame RPMS ako posledny subjekt, nakol'’ko sankcie a miera
zasahu do prav aslobdd subjektov v pomere s predmetnymi poruSeniami st najmiernejsie.
Dolezitost postihovania §iritel'ov nelegalneho obsahu nastrojmi spravneho prava vidime ako zasadnti
najma preto, ze pri vyvodzovani zodpovednosti z priestupkov alebo inych spravnych deliktov plati
zasada, ze pokial’ nie je vyslovene uvedené, Ze musi ist’ o imyselné zavinenie, sta¢i zavinenie
z nedbanlivosti. Ide teda o posilnenie regulacie v pripadoch, kedy nie je mozné vyuzit' nastroje

trestného prava najmé z dovodu chybajiuceho alebo nepreukazaného tmyslu.

2 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY. Co je podnet tykajuci sa nelegdlneho obsahu. In rpms.sk, 2024. [onling] [cit. 2024-
03-28]. Dostupné na: <https://Ink.sk/djsi>.

21 §134 Zakona €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach.

2 RADA PRE MEDIALNE SLUZBY. Dezinforméacie. In rpms.sk, 2024. [cit. 2024-03-31]. Dostupné:
<https://Ink.sk/fmmv>,
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3. OBMEDZOVANIE VPLYVU DEZINFORMACII OSTATNYMI STATNYMI
SUBJEKTMI

V ramci SR okrem represivnych subjektov pdsobia aj iné dolezité statne subjekty, ktoré napriek tomu
7Ze nemaju represivne kompetencie, tvoria neoddelitelni sucast’ systému reguldcie S$irenia
dezinforméacii. Ide najmi o tie subjekty, ktoré vykondvaju spravodajski a analyticki Cinnost,
podiel’aju sa na vytvarani strategickej komunikacie alebo na vzdelavacich aktivitach zameranych na
zvySovanie odolnosti proti dezinformaciam. Problematike dezinformécii venuji a detailne
monitoruju situdciu spravodajské sluzby — Slovenskd informacna sluzba (d’alej len ,,SIS*) a Vojenské
spravodajstvo (dalej len ,,VS*). SIS podla zikona plni ulohy vo veciach ,,ochrany ustavného
zriadenia, vautorného poriadku, bezpecnosti Statu a ochrany zahranicnopolitickych a hospodarskych
zaujmov Statu v rozsahu vymedzenom tymto zdakonom. Vo svojej cinnosti sa spravuje ustavou,
ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi“.* Hlavnym
poslanim VS je plnenie uloh spravodajského zabezpecenia obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti

SR v pdsobnosti Ministerstva obrany SR.%

Spravodajské sluzby primarne vykonavaju analyzu bezpecnostného prostredia, vyhodnocuju ziskané
informacie aV pripade potreby ich postupuji zédkonnym prijimatelom. V ramci predmetnej
problematiky ide najmé o informacie suvisiace s hybridnymi hrozbami, informa¢nymi operaciami
a $frenim dezinformacii.?® Napriek tomu, Ze sa na prvy pohlad moze javit’ ¢innost’ spravodajskych
sluzieb ako latentna, neznamena to, Ze spravodajské sluzby svojou ¢innost'ou nezasahuju do prav
a slobod osob. Spravodajské sluzby c¢innostou pri ziskavani informacii v zmysle zakona
VO Vybranych situdciach zasahuji do prava na sukromie, ktoré je v Ustave SR garantované spolu

s nedotknutel'nost'ou osoby.?®

Na urovni Uradu vlady SR bol v roku 2022 vytvoreny odbor strategickej komunikacie, ktory ma
v kompetencii rieSenie problematiky strategickej komunikacie na celo$tatnej urovni.?’” Spominany
odbor na Urade vlady SR vo februari 2024 zaradil do medzirezortného pripomienkového konania

navrh Koncepcie strategickej komunikacie, ktora v marci 2024 nahradila dokument z roku 2023.

14. februara 2024 bol uznesenim vlady SR ¢. 88 prijaty Statat Situacného centra SR (d’alej len
»SITCEN®). Ide o vladne informacné analytické pracovisko s celoStdtnou posobnostou pre oblast’
vyhodnocovania zmien v bezpe¢nostnom prostredi aj s vyuzivanim zahrani¢nej spoluprace zaclenené
do Kancelarie Bezpecnostnej rady SR. Posobnost’ a tlohy SITCEN spocivaju najmé v ststred’ovani,

spracovavani a vyhodnocovani informécii, z ktorych st nasledne vytvarané analytické produkty

23 §1 ods. 2 Zakona ¢. 46/1996 Z. z. o Slovenskej informacnej sluZbe.

248 1 ods. 1 Zakona &. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.

25 LISON, M. — FIDLER, L. Potreba a moZnosti identifikécie rizik z realizacie hybridnych hrozieb. In Policajnd teéria
a prax, 2022, ro¢. 30, ¢. 2, s. 38-53. ISSN 1335-1370.; IVANCIK, R. On Disinformation and Propaganda in the Context of
the Spread of Hybrid Threats. In Vojenské reflexie, 2023.

2 (1. 16 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

21 CBHH. Urad vlady SR. In Hybridnehrozby.sk, 2024. [online] [cit. 2024-03-26]. Dostupné na: <https://Ink.sk/zbgu>.
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a informacné vystupy pre vrcholnych predstavitel'ov Statu, relevantné Statne organy, spolupracujuce

zlozky a ostatné subjekty podl'a dohody.?

SITCEN, v zmysle platné¢ho Statutu, tzko spolupracuje s Narodnym bezpecnostnym analytickym
centrom (dalej len NBAC), ktoré je sucastou SIS. NBAC zdruzuje, vyhodnocuje, analyzuje
a vydava ucelené vystupy bezpecnostnych zloziek Statu. V ramci NBAC spolupracuju vyslani
zastupcovia SIS, VS, PZ, Kriminalneho tradu finanénej spravy (d’alej len ,,KU FS*, Ministerstva
zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti SR (d’alej len ,,MZVEZ SR*), NBU, Generalneho §tdbu
Ozbrojenych sil SR (dalej len“ OS SR“) a Uradu vlady SR. Ustredné analytické pracovisko
umoziiuje priamy kontakt apruzni komunikdciu medzi NBAC ajednotlivymi subjektmi
prostrednictvom ich vyslanych zéstupcov a zdroven v€asné poskytnutie spravodajského produktu
relevantnym externym prijemcom. Zaroveil naviazalo bilaterdlnu spolupracu s partnerskymi

centrami z ¢lenskych krajin EU a NATO.?

V ramci organizac¢nej Struktiry Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*) plni délezitti ulohu

Centrum boja proti hybridnym hrozbam (d’alej len ,,CBHH®). Medzi hlavné ulohy CBHH patri:

- vytvaranie pravidelnych analytickych vystupov, ktoré prispeju k lepSiemu nastaveniu politik
asituatnému povedomiu smerujicemu k prijatiu adekvatnych opatreni na zvySovanie

odolnosti voci hybridnym hrozbam;

- vytvorenie metodiky asystému na zber informacii oudalostiach vykazujucich prvky

hybridnych hrozieb v ramci rezortu MV SR, ich vyhodnocovanie a spracovanie;

- zvySovanie povedomia subjektov verejnej spravy vramci MV SR o problematike

hybridnych hrozieb formou vzdelavani, prednasok a tvorby informa¢nych materialov;
- komunikacia so zahrani¢nymi partnermi v oblasti hybridnych hrozieb;

- audit strategickej komunikacie a spolupodielanie sa na vytvoreni komunika¢nych stratégii

pre MV SR;
- analyticka podpora pre MV SR v oblasti strategickej komunikacie;

- audit odolnosti vybranych subjektov Statnej spravy voci hybridnym hrozbam, mapovanie

zranitelnosti a navrhy opatreni;

28 VLADA SR. Statit Situagného centra Slovenskej republiky. In vlada.gov.sk, 2024. [cit. 2024-03-23] Dostupné:
<https://Ink.sk/bah3>.

29 SLOVENSKA INFORMACNA SLUZBA. 2024. Poslanie a ulohy NBAC. In sis.gov.sk [cit. 2024-03-28]. Dostupné:
<https://Ink.sk/iprf>.
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- vypracovanie komplexnych scenarov simulacie hybridnych utokov zapéjajucich Siroké
spektrum aktérov verejnej spravy a ostatnych zloziek bezpecnostného systému SR a ich

priama realizacia.*

CBHH taktiez vytvorilo E-learningovy kurz, ktory poskytuje zakladny prehl'ad o problematike
hybridnych hrozieb, ich formach a spésoboch ochrany pred nimi. Tento kurz je dostupny pre

vietkych zamestnancov relevantnych subjektov verejnej spravy a regionalnej samospravy.®!

Dal3imi relevantnymi §tatnymi subjektmi s Odbor pre hybridné hrozby a strategicki komunikaciu
v ramci Struktary Ministerstva obrany SR (d’alej len ,,MO SR*), ktorého ¢innost’ je zamerand najma
na zber, analyzu a vyhodnocovanie informécii, vypracovavanie vystupov (grafickych, video, statusy)
a ich naslednu prezentéaciu na socidlnych siet'ach,® a Analyticky utvar MO SR, ktory sa podiel'a na
vypracovavani analyz, strategickych hodnoteni a vystupov v prospech MO SR. V minulosti sa Gtvar
vo svojej publikacnej ¢innosti venoval aj problematike dezinformacii a nakol’ko ide o vel'mi aktualnu

tému, je vysoké pravdepodobnost’, ze v tomto trende bude pokradovat’.®®

MZVEZ SR sa venuje viacerym oblastiam, ktoré priamo suvisia s bojom proti hybridnym hrozbam
a budovanim odolnosti §titu voci nim, a to predovsetkym v doméne zahrani¢nej politiky SR. MZVEZ
je dlhodobo aktivne v boji proti dezinformaciam tykajucich sa zahranic¢nej politiky, v problematike
zahrani¢no-politickych aspektov kybernetickej a energetickej bezpecnosti a zabezpecuje tiez
informovanie o hybridnom pdsobeni v zahrani¢i prostrednictvom siete zastupitel'skych tradov.
Rezort je tiez komunika¢nym kanalom pre bilateralne a multilateralne konzultacie so spojencami
vramci NATO a EU o témach spojenych s bojom proti hybridnym hrozbdm a posiliiovanim
odolnosti statu. MZVEZ SR taktiez zastupuje SR pri tvorbe politik v tejto oblasti na prislusnych
medzinarodnych férach a v pracovnych skupindch medzinarodnych organizacii. Svoju cinnost’
v uvedenej problematike realizuje aj prostrednictvom oddelenia pre hybridné hrozby a posiliiovanie

odolnosti a oddelenia strategickej komunikacie.3

Okrem MV SR,MO SR aMZVEZ SR sa do boja proti dezinformaciam aktivne zapaja
aj Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (d’alej len ,,MIRRI SR*). To
napriklad vyhlasilo vyzvu na finan¢nti podporu projektov zameranych na vzdelavacie aktivity, rozvoj

digitdlnych néastrojov atechnik v boji proti Sireniu dezinformacii ¢i vytvaranie a distribuciu

30 CBHH. 2024. Vzdeldvanie zamestnancov verejnej spravy v oblasti hybridnych hrozieb. In Hybridnehrozby.sk [cit. 2024-
03-28]. Dostupné na: <https://Ink.sk/pau0>.

31 CBHH. 2024. Hlavné tilohy CBHH MV SR. In Hybridnehrozby.sk [cit. 2024-03-26]. Dostupné na: <https://Ink.sk/zbgu>.
% SLIZ, M. Stat sa pokusi predbehnut dezinformatorov. In Aktuality.sk, 2022. [cit. 2024-03-25]. Dostupné:
<https://Ink.sk/pxaf>.

3 ANALYTICKY UTVAR MOSR. 2022. [online] [cit. 2024-03-27]. Dostupné na: <https:/Ink.sk/dagt>.

34 CBHH. 2024. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti SR. In Hybridnehrozby.sk, [online] [cit. 2024-03-
23]. Dostupné na: <https://Ink.sk/zbgu>.
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vzdelavacich materidlov. Okrem toho sa MIRRI SR podiel'a na technickych rieSeniach pre

novovzniknuté CBHH.3®

4. ZAVER

Na zaver je mozné konstatovat, Zze dosledky Sirenia dezinformacii na jednotlivcov aj na celi
spoloCnost’ su tak zavazné, ze vyzaduju neustadle prijimanie efektivnych a ucinnych opatreni.
Vyrovnat negativne dopady dezinformacii je mozné iba nepretrzitym vynakladanim usilia
a vytvaranim, transformaciou a posiliiovanim subjektov, ktoré sa podiel’aju na regulécii tohto
nebezpeéného javu. Aj preto sa tento ¢lanok zaoberal analyzou §tatnych subjektov podiel’ajucich sa
na regulécii Sirenia dezinformacii v podmienkach SR. Pozornost’ bola zamerana na relevantné $tatne
subjekty, ich kompetencie, vzajomné vztahy a nedostatky zistené v kontexte regulacie Sirenia

dezinformacii.

Problematika dezinformaécii je komplexnym problémom, na ktory je potrebné hl'adat” komplexné
rieSenia. Doélezité je edukacia v ramci prace s informaciami a rozvijanie kritického myslenia. Okrem
vzdeldvania obCanov je taktiez dblezity pristup Statu v strategickej komunikécii ako efektivneho

spdsobu reakcie na dezinforméacie. V tejto oblasti boli prijaté viaceré koncepcné dokumenty.

Napriek tomu stale chyba uréitd centralizacia a metodicka koordinacia jednotlivych subjektov
Z jedného centra. Navrh na vytvorenie centralizovaného subjektu zodpovedného za oblast’ regulacie
Sirenia dezinformacii uz bol v minulosti diskutovanou témou. V roku 2023 bol predlozeny do
pripomienkového konania névrh zdkona o opatreniach na zvySenie bezpecnosti a déveryhodnosti
platforiem v on-line prostredi. V savislosti s tymto navrhom bol zamer zriadit’ na Urade vlady SR
zlozku, ktorou budu opatrenia proti dezinforma¢nym kapaniam koordinovane prijimané, so
zapojenim prislusnych subjektov a pod koordinaciou a rozhodovanim uradu vlady. Podobne ako
d’al$ie spominané navrhy, aj tento bol kritizovany odbornou verejnost'ou, najma kvoli nerovnovahe
moci a nezabezpecenia i¢inného a véasného prostriedku stidneho prieskumu a stiidnej ingerencie.
Na Urade vlady SR bol ale vytvoreny odbor strategickej komunikécie, ktory sice nepokryva
celostatne problematiku hybridnych hrozieb, avsak je dolezitym prvkom v systéme koordinacie

strategickej komunikacie na celo$tatnej Grovni.

V sucasnej dobe existuju urcité koordina¢né centra na trovni rezortov spolu s analytickym centrom
na urovni Statu. Je vSak potrebné vytvorit’ centralizovany organ, ktory sa bude zaoberat’ vSetkymi
aspektami hybridnych hrozieb — vratane dezinformadcii — na celo$tatnej Grovni. Z uvedeného je

mozné vidiet, Ze téma centralizovan¢ho koordinacného subjektu vo vztahu k regulacii Sirenia

3 ITAPA. 2021. Stat ma niekol'ko konkrétnych pldnov, ako bojovat proti dezinformaciam. MIRRI uz zagalo. In Itapa.sk.
[online] [cit. 2024-03-27] Dostupné na: <https://Ink.sk/enbn>.

3% JELINKOVA DUDZIKOVA, D. Poznamky k navrhu zakona o boji proti dezinformaciam. In Pravne listy, 2023. [online]
[cit. 2024-03-22]. Dostupné na: <https://Ink.sk/yqy8>.
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dezinformacii na celostatnej Grovni, je stale aktualnou. Preto je ddlezité nad’alej skimat’ predmetnt

oblast’ a pri kreovani novych institicii reagovat’ na pripomienky relevantnych subjektov.

Napriek spominanym nedostatkom boli identifikované aj viaceré pozitivne kroky, najmé prijatim
strategickych dokumentov a zintenzivneniu ¢innosti niektorych statnych subjektov. Prinosom je
aj moznost’ absolvovania kurzu vzdelavania pre zamestnancov verejnej spravy a regionalnej

samospravy v oblasti hybridnych hrozieb, ktoré poskytuje Centrum boja proti hybridnym hrozbam.

Ako je mozné vidiet', v prostredi SR spolu pdsobi viacero subjektov, ktoré sa svojou ¢innostou
podiel’aju na regulacii Sirenia dezinforméacii a eliminécii ich negativnych u€inkov. Okrem represivne;j
¢innosti tieto subjekty spajaju odbornikov zrdéznych oblasti, ktori spolupracuji na vytvarani
strategickych dokumentov, analyz, publikécii, edukacnej Cinnosti, ale aj inych aktivitach, ktoré
prispievaji k zvySovaniu povedomia o tejto problematike a k vytvaraniu systému regulacie $irenia

dezinformacii v podmienkach SR.
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Abstrakt:

Rozsirovanie dezinformdacii predstavuje signifikantné riziko pre modernii spolocnost. Sirenie
falosnych, zavadzajucich, klamlivych, skreslenych alebo uplne vymyslenych informacii ovplyviiuje
rozne aspekty verejného zZivota, vratane socidlnej sudrznosti a fungovania demokratickych procesov.
Podobne ako v mnohych dalsich demokratickych krajindch, aj v Slovenskej republike Statne subjekty
zohravaju klucovu ulohu pri reguldcii Sirenia dezinformacii s cielom zmierniovat’ ich Skodlivé
nasledky. Snahy eliminovat negativne dopady dezinformacii sa odrazaju vytvorenim regulacnych
mechanizmov, najmd vzdelavacich, legislativnych a instituciondlnych. Tieto mechanizmy vyuzivaju
preventivne aj represivie posobenie. Autor sa vo svojom prispevku, s vyuzitim relevantnych metod
kvalitativneho teoretického vedeckého vyskumu, zaobera analyzou toho, ako Statne subjekty regulujii
Sirenie dezinformacii v podmienkach Slovenskej republiky. Zistenia prispievaju k hlbSiemu
porozumeniu fungovania vyvijajuceho sa systému reguldcie dezinformdcii v podmienkach Slovenskej

republiky a jeho zistenym nedostatkom.

KPucové slova: Dezinformdcie, bezpecnost, hybridné hrozby, reguldcia, subjekty.

Abstract:

Regulation of the dissemination of disinformation by state entities in the conditions of the Slovak

Republic

The spread of disinformation poses a significant risk to modern society. The dissemination of false,

misleading, deceptive, distorted, or entirely fabricated information impacts various aspects of public
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life, including social cohesion and the functioning of democratic processes. In the Slovak Republic,
as in many other countries, state entities play a crucial role in regulating disinformation
dissemination to mitigate its harmful effects. Efforts to eliminate the negative impacts
of disinformation are reflected in the creation of regulatory mechanisms, primarily educational,
legislative, and institutional. These mechanisms employ both preventive and repressive measures.
In this contribution, the author utilizes relevant methods of qualitative theoretical scientific research
to analyse how state entities regulate the spread of disinformation within the Slovak Republic.
The findings contribute to a deeper understanding of the evolving landscape of disinformation

regulation in the Slovak Republic and shed light on its deficiencies.
Keywords: Security, hybrid threats, disinformation, regulation, entities.
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DOCKAME SE ZEFEKTIVNENI VEREJNYCH ZAKAZEK?!

Petr Kolman
1. UVOD

Zakon €.134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist (ZZVZ) je jednim
z klicovych zakontl, ktery vyraznym zptisobem ovliviiuje ekonomicky Zivot celé Ceské republiky.
At jiz pusobite na stran¢ zadavateld nebo dodavateld. Pravo vefejnych zakazek ma mj. sekundarni

dopady do bezpecnosti a obrany nasi republiky.

2. VYZNAMNA ZAKAZKARSKA NOVELIZACE

Dne 16. ¢ervence 2023 nabyla u€innosti novela realizovana formou zakona ¢. 166/2023 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.
Predmétna novela zejména modifikuje transpozici evropské smérnice, resp. odstraiiuje nedostatky
dosavadni transpozice. Také zptesiiuje znéni zadkona podle dosavadni aplika¢ni praxe a soudni
judikatury. Umyslem a motorem novely (tedy zikona ¢&. 166/2023 Sb.) je, alespoii podle slov
predkladatelt, zejména zefektivnéni zadavaciho procesu a odstranéni prebyte¢nych procesnich
krokii. Skutecné zefektivnéni procesu vefejnych zakézek je dlouholety ndmét skoro na romadn,

ostatné jej slibovala i fada pfedchozich novelizaci. I v roce 2016 tehdy novy ZZVZ, zefektivnéni

a zrychleni procesu sliboval sam.

Relativné rozsahla a dulezita novela zdkona o zadavani vefejnych zakazek predevsim odstranuje
regulaci, jez byla ptisné&jsi nez evropské standardy. ZZVZ kuptikladu uz nebude branit spolupraci
zadavatell skrz celou statni spravu a hledani optimalniho feSeni projektii. Novela dale ma snahu
ptinést zefektivnéni zadavaciho procesu, mj. odstrafiuje povinnost provedeni procesnich krokd, které
nemaji ptinos pro hospodarskou soutéz — jedna se naptiklad o prespiilis formalizované informovani
jediného ucastnika zadavaciho fizeni, ze byl vybran, detailni odiivodnéni rozhodnuti o namitkach,

kterym se vyhovuje ¢i pozadavek na predkladani originald dokumentd o kvalifikaci.

Predmétna novela téz odstraiiuje nejasnosti pravni Gpravy, naptiklad prokazovani jistoty, dislednéji
vyzaduje trestni bezithonnost dodavatelti roz§ifenim i na zjednodusené podlimitni fizeni. Posiluje se
elektronizace — vedeni, uchovavani a zptistuptiovani dokumentace o zadavacim fizeni bude mozno
provadét v certifikovaném elektronickém nastroji. Pro informacni komplexnost dodejme, Ze zadavaci

fizeni zahajena po 16. Cervenci 2023, uz se fidi novou pravni Gipravou.

! This paper was prepared within the project of the Ministry of interior Czech Republic ,,The impact of security and defense
policy on the effectiveness of activities necessary for the operation and defense of the staten” (VK01030155).
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3. OMEZENI LHUTY NAMITEK PROTI ZADAVACIM PODMINKAM

Nyni se zaméfime na jednu novinku dikladnéji. Nové ma ex lege zadavatel vefejné zakazky pravo
(nikoliv povinnost) omezit lhitu pro podavani namitek proti zadavacim podminkam podle § 242
odst. 3 nebo 4 zakona na sedmdesat dva hodin pfed uplynutim lhlty pro podani nabidek.
To je dozajista dulezité a myslim relativné prospé$né novum, po kterém se dlouho piedev§im ze
strany zkuSen¢jSich zadavatelt (ale i n¢kterych dodavatell), ale i ze strany ,,nezavislé* odborné
vetejnosti, relativné intenzivné volalo. Doposud bylo mozné predkladat namitky proti zadavacim

podminkédm az do tplného konce lhiity pro podéani soutéznich nabidek.

Leckteré namitky podavané zamérné ,,za pét minut dvanact™ byly perfidné zneuzivany ze strany
neékterych vykutalenéjSich dodavatelii jako prostiedek natlaku na vefejné zadavatele. Ostatné
i judikatura spravnich soudl toto po¢inani dfive oznacila za Sikandzni — nékdy dokonce s metou
nepiimo donutit zadavatele zruSit celé zadavaci fizeni. V Ceské, moravské a slezské praxi se
v disledku této pravni upravy, kde absentovala ,,ochrannd namitkova doba* stavalo, ze nékteri
dodavatelé zpracovali a podali své nabidky tésné pied koncem lhtity, a pak doslo v diisledku namitek
jinych dodavatelt k vétSi ¢i mensi Gpraveé zadavacich podminek, coz sebou zakonité neslo fadu

problému a zmatkd.

Potom velmi Casto nastala nezbytnost upravy jiz podanych soutéZznich nabidek. Coz logicky
zpusobovalo nemalé administrativni, ale taktéz pravni, personalni a faktické nadbyte¢né zatiZeni pro
dodavatele. Nadto zpiisobovala i pravni nejistotu na celé zadavaci fizeni. Koneckoncli proto byla
predesla pravni uprava, neumoznujici regulativni restrikci citované lhlity pro podavani namitek,

pomerné hojné kriticky napadana pro svoji znacnou neprakticnost.

Jak je praktikiim ptsobicim v oblasti vefejnych zakazek znamo, zpracovani oferty (nabidky) do
zadavaciho fizeni je dlouhodobé¢jsi a komplexni proces. Je to nelehka procedura, jez si zada opravdu
svédomitou a precizni piipravu a rovnéz peclivou kontrolu. Tudiz dodavatelé pfipravuji nabidky
k podani v dostatecném predstihu pied zavérem terminu pro podani citovanych nabidek. Paklize se
na posledni chvili zadavaci podminky upravi, tak zakonit¢ vznikne potfeba na takovou tpravu
pfiméfenym zplisobem reagovat. Mnohdy i formou modifikace ¢i dokonce nutnosti pepracovani jiz
zpracované nabidky. Zadavateli je tak nyni dana legalni moznost, ne povinnost, urcit lhlitu pro podani
namitek na sedmdesat dva hodin (tedy interval odpovidajici celym tifem dntim) pfed uplynutim lhity
pro podani nabidek. Tato novelizace pomlze omezit zminéné negativni konsekvence nasi predeslé

pravni tpravy na tomto Useku regulace vefejnych zakazek.

4. ZAVER

Vse ma nejenom svij pozitivni lic, ale i rub. Tak uZ to ve svété (nejen) prava vzdy chodilo a chodi.

Neni na svété legislativec ten, aby se zalibil lidem (adresatim norem) v§em. Novou pravni Upravu
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mozno samoziejme chapat i jako urcitou restrikci dodavateli a de facto zkraceni doby pro podani
namitek proti zaddvacim podminkdm. Nicméné na druhou stranu nutno podotknout, Ze také, a hlavné
pfedmétna novela pfinasi nepopiratelné navyseni pravni jistoty dodavateld. A to predevsim vzhledem
k ¢asovému postupu veiejné zakazky a taktéz ohledn¢ eventuality relevantné predpokladat, jestli

budou moci vytvofit a podat nabidku.

Autor tohoto textu rovnéz hodnoti pfedmétnou novelizaci, G¢innou od ptlky cervence roku 2023,
mimo jiné lépe regulujici obstrukéni namitky a omezujici perfidni snahy nékterych stézovateli
k donuceni vetfejnych zadavatelt ke zruSeni zadavaciho tizeni, jako pro vetejné-zakazkovou praxi
V principu uzitecnou a pozitivni. Nicméné abychom zdkonodarce nepiechvalili, tak se na tplny zaver
musime analyticky dotazat, pro¢ pfisla, tato snad ¢inné a uzite¢na anti-obstrukéni novelizace, tak

pozdé?

Abstrakt:

Clanek je z oblasti prava verejnych zakdzek. Kritizuje pravni vipravu, kde absentovala ,, ochrannd
namitkova doba . Kdy se stavalo, ze nékteri dodavatelé zpracovali a podali své nabidky tésné pred
koncem lhity, a pak doslo v diisledku namitek jinych dodavatelii k vétsi ¢i mensi upravé zadavacich
podminek. A k narusovani pravni jistoty. Autor hodnoti novou pravni upravu, castecné kvalitnejsi.

Klade si otazky, zda povede skutecné ke zlepseni efektivity Fizeni v této oblasti.

Kli¢ova slova: verejné zakazky, namitky, obstrukce.

Abstract:
Will we see more efficient public procurement?

The article is from the field of public procurement law. He criticizes the legislation, where
the "protective objection period" was absent. When did it happen that some suppliers processed
and submitted their bids just before the end of the deadline, and then due to the objections of other
suppliers, there was a greater or lesser modification of the tender conditions. And to the violation
of legal certainty. The author evaluates the new legislation, partly of better quality. He questions

whether it will really lead to improved management efficiency in this area.
Keywords: public contracts, objections, obstruction.

JEL: H83.
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BUJNAK, V., GANA, S., HODAS, M.: TEORIA A PRAX PRAVNEJ
NORMOTVORBY
David Zidek
Vydavatel’stvo Wolters Kluwer SR s. r. 0., ISBN: 978-80-571-0621-0, 2023, 440 s.

Dostupné ako tla¢ena kniha alebo e-kniha na: https://obchod.wolterskluwer.sk/sk/teoria-a-prax-
pravnej-normotvorby.p6209.html

Pravo, normotvorba, tvorba prava ¢i legislativa. Pojmy nie

UCEBNICA

vzdy spravne vyuzivané na opisanie jedného a toho istého —
vopred vymedzeného postupu S$tatu (v jeho najSirSom
ponimani), vysledkom ktorého je vznik, zmena alebo zanik
pravnych predpisov variantnej pravnej sily. V kontexte
uvedeného sa mi do rik dostala najnovsSia publikacia

Vincent Bujnak, Stanislav Gana,

Milan Hodas S nazvom ,,Teoria a prax pravnej normotvorby™, u ktorej uz

Teoria a prax pravnej

po prvotnom oboznameni sa mozno skonstatovat’ jej (nie len
normotvorby

obsahovll) ale aj formalnu inovativnost, ktorou ma

vysokoskolskd ucebnica 21. storoCia reflektujiica vsSetky

principy modernej edukaéno-vedeckej literatury spiiajuca
@ Wolters Kluwer striktné  poziadavky pre poskytovanie  kvalitného
vysokoskolského vzdeldvania bezpochyby disponovat'.

Ide 0 vysledok akademickej Cinnosti trojice autorov pdsobiacich na katedre tstavného prava
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, ktori disponuji dlhoro€nymi skiisenostami

V oblasti normotvorby nie len na teoretickej ale aj na praktickej trovni.

Po miernom vnoreni sa do publikicie mozno badat’ (aspesnt) snahu autorov o skibenie v su¢asnosti
stale nepatrne pertraktovanej a odborne naro¢nej problematiky pravnej normotvorby s Citatel'sky
priaznivou Struktirou uspokojujicou potreby (nie len) Studentov pravnej vedy. Uz prefativne
(v ,,nepovinnom* predslove) autori oboznamuji Citatela s nevyhnutnostou diferencovania prave
medzi pojmami ,legislativa®, ,normotvorba“ a ,tvorba prava®“ ¢o sice prvotne moéze poOsobit
necakanym (paradoxne prijemnym) dojmom in medias res vpadu do problematiky, napriek tomu je
vSak uvedené (ako sa Citatel' v d’alSich Castiach dozvie) nevyhnutnym predpokladom moznosti
d’alsieho dokladného uchopenia analyzovanej témy. Nenasilna kombinacia teoretickych poznatkov
sich praktickou aplikdciou prezentovanou Citatel'sky priaznivou formou naprie¢ publikaciou
utvrdzuje jej inovativny pristup k vysokoskolskej pedagogickej Cinnosti, ¢o je potrebné (osobitne

zZ pozicie externého doktoranda praktizujuceho vyucbu predmetu tedria a prax legislativy) ocenit’.
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Granularitne spracovani problematiku reflektovanii v nadStandardnom rozsahu publikacie
simplifikuje prehl'adny trovniovito ¢leneny obsah. Publikacia sa sklada celkovo z 13 kapitol, pricom
tieto st logicky usporiadané tak, Ze Citatel'a najskor prevedil bazalnym informaéno-vedomostnym
zakladnom, na ktory nasledne stavia jadro publikacie, ktorym je legislativny proces v najsirSom
zmysle zahriiujici okrem iného aj umenie legislativnej techniky sprevadzajucej jednotlivé etapy
legislativneho procesu. Dalej je potrebné vyzdvihnat uniformovanost jednotlivych (na seba
nadvézujucich) kapitol, pri ktorych autori zvolili §truktiru, podla ktorej sa tieto skladaju z tvodmo
predostretej odportiCanej literatury, samotnej materidlnej podstaty tej-ktorej kapitoly a zaverom
vyvazeny sumar rekapitulujici informacny zaklad rieSenej problematiky. Obohatenim st

nepochybne aj zvyraznené klaiCové pasaze naprie€ celou publikaciou.

Pozornosti Citatel'a neunikne ani (vel'mi vhodne) zvolena forma situacného vyskytu relevantnych
normativnych casti pravnej regulacie tvorby pravnych predpisov akymi su najmid vynatky
legislativnych pravidiel vlady ako aj zakona o tvorbe pravnych predpisov. Takyto vycibreny sposob
prezentovania kombinacie vedecko-odborného edukacného textu s normativnym textom dokaze plne
suplovat’ nevyhnutnu paralelnt dispoziciu pravnymi predpismi pocas vyucby. V tomto kontexte
nemozno tiez opomenut’ (publikacne stale nie samozrejmé) bohaté a vecné vyuzitie rozhodovace;j
ginnosti sudov ¢i uz na arovni Ustavného stidu Slovenskej republiky ale tiez Eurépskeho stidu pre
Pudské prava. Citatel sa tak celkovo ocitd v obklopeni teoretického informa¢ného substratu

obohateného o cenné normativne a judikatorne pasaze pretavené do praktickej aplikaénej podoby.

Pre objektivnost mozno (kriticky) dodat, Ze rozsah publikacie zd’aleka prekracuje potreby
vysokoskolskej ucebnice, co pre ,,bezného* Studenta mdze pdsobit’ prvotne chaotickym dojmom,
ktory sa vSak postupnym privlastiovanim problematiky (nie len) normotvorby stava prijemnou
sucast'ou uspokojujicou jeho postupne gradovanu zvedavost’ vo vztahu Sirokému tematickému
zaberu publikacie. Mierne zmitoénym dojmom moézu posobit’ Casti rozdeleného tabulkového
prehl'adu (napriklad s. 292-295), ktorymi sa autori snazia poskytnut’ prakticky komentar k Struktire
VZN, ked’ze s ohladom na rozsah poskytovaného komentara by do budiicna mohli zvolit’ ina

(vizualne prehl'adnejsiu) formu komparativneho predostretia informacii.

Konkluzivne v§ak hodnotim publikaciu ako v podmienkach Slovenskej republiky prva svojho druhu,
ktora (pevne difam) vnesie zaujem do radov mladej generacie o odborne naro¢nt avsak o to viac
zaujimavu problematiku pravnej normotvorby. Niet pochyb o tom, Ze tato publikacia sa stane vernym
pomocnikom ako aj dovernikom kazdého (zacinajiiceho ako aj skuseného) legislativca, ktory urcite

oceni §iroky (prakticky) sumar vedomosti koncentrovany v jednom komplexnom diele.

Mgr. David Zidek — Katedra ustavného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského

v Bratislave, Safarikovo namestie 6, 810 00 Bratislava, zidek14@uniba.sk.
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